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struktura zarzadzania gospodarka
wodna w Polsce

spelnia wymagania stawiane przez RDW
cho¢
moglaby by¢ bardziej klarowna: jest bardzo

skomplikowana, z rozproszonymi kompetencjami

i nieskuteczna: koncepcje sa narzuconymi z
zewnatrz ograniczeniami (uzytkownicy wod i
samorzady wlaczeni w zarzadzanie a nie tylko

konsultowani)



struktura zarzadzania
gospodarka wodng w Polsce

planowana reforma poprawia system:

czeSC operatorow zostanie wlaczona w

proces (5730 cieckow WZMiUW polaczone z

2100 ciekami RZGW; oplaty pobierane w RZGW)
wigc

bierze aktywnie udzial w grze zamiast
konsultowa¢ produkcje planistyczne

glownych graczy



ramowa dyrektywa wodna
plan zarzadzania zlewnig

obecna struktura zarzadzania, podobnie jak
ta, ktora jest przewidywana po reformie jest

w stanie przygotowac plany

a konsultacje spoleczne zostang

prawidlowo udokumentowane



ramowa dyrektywa wodna
plan zarzadzania zlewnig

zagrozenia:

prace jeszcze nie zostaly rozpoczete (od Kilku

lat produkowane sa jedynie wytyczne, zasady,
testy i piloty); termin planow: 2008 gotowy do
konsultacji, 2009 zakonczenie procesu, dobry

stan wod 2015



ramowa dyrektywa wodna
plan zarzadzania zlewnig

zagrozenia:

brak czasu przed zblizajacymi si¢ terminami
wymusi takie planowanie aby spelni¢
wymagania dyrektyw a nie wymogi dobrego
zarzadzania zlewnig

brak zdolnosci koordynacyjnych polskiej
administracji (koniecznos¢ prowadzenia
wielu prac rownolegle)



ramowa dyrektywa wodna
plan zarzadzania zlewnig

w obszarach dorzeczy realizowane sq nie tylko prace
planistyczne wynikajace z RDW: sa obje¢te rowniez pracami
dotyczacymi narodowego i regionalnych planow rozwoju,
planow zagospodarowania przestrzennego, planow

sektorowych, planow ochrony srodowiska, etc

mi¢dzy tymi planami, realizowanymi w jednostkach
administracyjnego podzialu kraju, a planami
gospodarowania woda w ukladzie zlewniowym, mogg

wystepowa¢ sprzecznosci w zakresie celow i drog ich
osiggania



ramowa dyrektywa wodna
plan zarzadzania zlewnig

zagrozenia:

historia: proces planowania jest scentralizowany
(3 glowne plany: woda-scieki, gospodarowania wodg,
powodz-susza); RZGW dawca danych

szczuple kadry (kilkunastu fachowcow w RZGW)
luki wiedzy i doswiadczenia (analizy ekonomiczne:

pelny zwrot kosztow ustug wodnych)



ramowa dyrektywa wodna
plan zarzadzania zlewnig

zagrozenia:

brak funduszy na kontraktowanie prac oraz
niska jakos¢ produktow firm
konsultingowych

niskie szanse na osiggnig¢cie zaplanowanych
celow (dobry stan wod) z powodu braku

udzialu uzytkownikow wod w procesie
planowania



co zrobi¢ aby uzytkownicy wod
realizowali plany gospodarki wodne]

uzytkownicy wod muszg by¢ wceiagnigci do
zarzadzania zasobami wodnymi inaczej wszelkie
planowanie pozostanie jedynie administracyjna
reakcja na dyrektywe unijng zamiast zyciowg
notrzeba.



dlaczego uzytkownicy wod muszg brac¢
udzial w planowaniu

integracja: celow srodowiskowych, zasobow
wodnych i celow gospodarczych

optymalizacja planow: wzajemnie
wykluczajace si¢ cele
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Swiatowe forum wodne

nalezy dazyc¢ do powolania instytucji pozwalajacych
na udzial przedstawicieli szerokich kregow
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji

w polityce inwestycyjnej nalezy laczy¢ dzialania
prywatnego sektora z inicjatywami spolecznosci
lokalnej

rozdzieli¢ funkcje zwigzane ze stanowieniem polityki
od planowania i zarzadzania gospodarka wodna w
zlewniach
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Kanada 1946
ustawa o zarzadach dorzecza

cminy majg prawo domagag¢ si¢ utworzenia
zarzadu zlewni

jezeli tylko czes¢ terytorium gminy znajduje si¢ w
zlewni moze by¢ wlaczona cala lub tylko jej czes¢
zarzad Zlewni ma zapewniong autonomi¢
organizacyjna i finansowa
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Kanada 1946
ustawa o zarzadach dorzecza

prezes jest wybierany kazdego roku na pierwszym

posiedzeniu

zarzad moze powolywac¢ komisje doradcze

budzet zlewni tworza samorzady i rzad. pieniadze
pochodza z podatkow

zarzady mogq starac si¢ o dofinansowanie ze strony

jednostek prywatnych i korporacji
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wnioski

administracja publiczna w Polsce jest
najwi¢kszym obecnie problemem rozwoju

kraju

administracja wodna nie odbiega od tej

polskiej normy

jednostki odpowiedzialne za wod¢ maja wadliwag
strukture instytucjonalng i za skromne srodki na

realizacje celow
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wnioski

system wymaga przebudowy struktury

finansowania wody: udzial w rzadzeniu
proporcjonalny do wkladu finansowego

sprawnos¢ dzialania kazdej jednostki zalezy
glownie nie od teoretycznej mozliwosci
przeprowadzenia dzialan w zaKkresie planowania
czy administrowania lecz od mozliwosci ich
realizacji
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whnioski

choroba systemu polega wi¢c na braku
udzialu w planowaniu tych, od ktorych
pozniej wymaga si¢ realizacji podjetych
zobowigzan

Konsultacje spoleczne tego nie zastapia w
kraju gdzie zostaly one tak naprawde
narzucone wbrew historycznej tradycji
podejmowania arbitralnych decyzji
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wnioski

Odra jest rzeka mi¢dzynarodow3, jej cale
dorzecze lezy w granicach unii europejskiej

wiec powinna miec¢ jeden plan
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propozycja rozwiazania
kraj
minister wlasciwy ds. wody
zarzady Dorzecza Odry 1 Wisly
region
RZGW: panstwowa jednostka organizacyjna
prowadzaca dzialalnos¢ gospodarczg (+rada
samorzadow regionalnych)
zlewnia
samorzady zlewniowe (gminy, uzytkownicy wod,
reprezentanci RZGW)
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propozycja rozwiazania

RZ.GW pobieraja oplaty za korzystanie z
wod i kary

samorzady zlewni otrzymujg cz¢sS¢ tych
oplat

pozwolenia wodnoprawne wydawane przez

starostow jako zadanie zlecone przez
RZGW

dotacje celowe z budzetu panstwa?
panstwowe fundusze celowe?
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finansowanie gospodarki wodnej

bilansowanie wplywow i wydatkow na
poziomie kraju czy regionu?

koszty funkcjonowania oczyszczalni
sciekow, urzadzen kanalizacyjnych,
urzadzen stuzacych do dostarczania wody
wlaczone do bilansu?
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