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STANOWISKO KOALICJI KLIMATYCZNEJ
W sprawie

projektu Polityki Energetycznej Polski do roku 2030

W obecnej sytuacji, kiedy kryzys finansowy ogarnagt caty swiat, a jednoczesnie konieczne sg
coraz wieksze ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, polityka energetyczna to dokument
dotyczacy nie tylko potrzeb energetycznych kraju, ale takze wizji jego rozwoju na najblizsze 30-
40 lat. Bedzie miat wptyw na ksztattowanie okreslonego stylu zycia, struktury gospodarki i
sposobu zaspakajania potrzeb energetycznych powigzanego z limitami zanieczyszczen, ktére
wynikajg z obecnych zobowigzan krajowych i unijnych oraz mogq wynika¢ z przysztych
zobowigzan. Stad Koalicja Klimatyczna za najwazniejsze uwaza:

— okreslenie wielkosci emisji gazéw cieplarnianych (GC) dla sektora energetycznego, ktére
powinny stanowié¢ punkt wyjscia do przygotowania Polityki energetycznej Polski, a wynika¢
z obecnych i prawdopodobnych zobowigzan dla naszego kraju, a mianowicie:

o Polityka klimatyczna Polski przyjeta przez rzad w 2003 r. — zobowigzanie do 40%
redukcji GC w okresie 1988 — 2020 — emisje roczne do 338 min ton COyq;

o Cel Pakietu klimatyczno-energetycznego UE — 20-30% redukcji GC w okresie 1990 —
2020 — emisje roczne Polski w granicach 318 — 363 min ton COy;

o Cel panstw rozwinietych na rok 2050 wynikajacy z trwajacych negocjacji Konwencji
Klimatycznej — 60 - 80% redukcji GC w stosunku do 1990 — emisje roczne Polski
w granicach 91 — 182 min ton COy.

— podjecie zdecydowanych dziatan na rzecz oszczedzania energii, przede wszystkim ze
wzgledu na obecny nadmierny poziom jej zuzycia, ktéry na jednostke PKB wg Eurostatu
jest w Polsce ponad 3 razy wiekszy niz w UE-15 (574 koe/1000 euro do 180 koe/1000 euro
w 2006 r.), co oznacza, ze dochod narodowy Polski mogtby by¢ trzy razy wiekszy przy
takim samym zuzyciu energii;

— podjecie zdecydowanych dziatan na rzecz rozwoju energetyki opartej na Zzrodtach
odnawialnych, ktéra w roku 2030 mogtaby zapewnic¢ 20 - 30% finalnego zuzycia energii, co
potwierdzaja zapisy studium wykonanego na potrzeby Ministerstwa Gospodarki'.

Koalicja Klimatyczna z zadowoleniem przyjmuje, ze w projekcie Polityki energetycznej znalazty
sie wazne zapisy strategiczne dotyczace m.in. zero energetycznego wzrostu gospodarczego,
wspierania efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet energii. Tym niemniej
chce zwrdci¢ uwage na:

' Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce do roku 2020. Instytut Energetyki Odnawialnej przy wspotpracy
Instytutu na rzecz Ekorozwoju. Warszawa grudzien 2007.
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1. Wystepowanie zasadniczych sprzecznosci pomiedzy zapisami projektu Polityki i
zatacznika nr 2 do tego dokumentu, dotyczacymi prognozy zapotrzebowania na paliwa i
energie do roku 2030, w zakresie:

a. Celu strategicznego — w Polityce zadeklarowany jest wzrost zero energetyczny,
podczas gdy w zataczniku do niej przewiduje sie do roku 2030 wzrost
zapotrzebowania na energie o 21%. Patrz rysunek ponizej.
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Rys. 1 Zapotrzebowanie na energie 2006 - 2030 (Mtoe) wg projektu Polityki
energetycznej Polski do 2030 r.

b) Skali rozwoju energetyki odnawialnej (OZE) — w zataczniku do Polityki stwierdza sie, ze
osiggniecie 20% udziatu OZE w energii finalnej do roku 2030 nie bedzie mozliwe. Wg
Raportu: [R]ewolucja energetyczna dla Polski w 2030 r., udziat OZE w pokryciu
zapotrzebowania na energie koficowa w Polsce moze wynie$é 28%2. Projekt
Ministerstwa Gospodarki przewiduje zwiekszenie udzialu OZE w zuzyciu koncowym
energii do 15% w 2020 i jedynie 16% w 2030. Analizujgc projekt Polityki energetycznej
mozna odnies¢ wrazenie, ze rzad zamierza sztucznie wyhamowaé rozwoj energetyki
odnawialnej w okresie po roku 2020. Ponadto omawiany projekt nadal nie zawiera
jasnej wizji systemowego wsparcia dla rozwoju OZE. Choé¢ dotychczasowy system
okazat sie nieefektywny i nie dat wystarczajacego bodzca do intensywnego rozwoju
energetyki opartej na zrédtach odnawialnych, projekt nie przewiduje jego rewiziji.

¢) Tempa osiaggniecia poziomu efektywnosci energetycznej gospodarki odpowiadajgcego
Sredniemu poziomowi efektywnosci krajéw UE15 z 2005 r. — zatozono, ze poziom ten
zostanie osiggniety dopiero w roku 2030. Trudno to uzna¢ za cel zadowalajacy,

2 Raport [R]ewolucja energetyczna. Scenariusz zaopatrzenia Polski w czyste nosniki energii w perspektywie diugookresowej. EC
BREC Instytut Energetyki Odnawialnej, Instytut Technicznej Termodynamiki w niemieckim Centrum Przestrzeni Kosmicznej. 2008.
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zwtaszcza, ze przez 21 lat UE15 znacznie poprawi tg efektywnos¢. Zastrzezenia
Koalicji Klimatycznej budzi fakt, ze w projekcie Polityki nie okreslono narodowego celu
efektywnosci energetycznej. Sytuacja w zakresie efektywnosci energetycznej jest
klasycznym przyktadem rozmijania sie deklaracji zawartych w wystgpieniach politykéw i
dokumentach strategicznych, a rzeczywistymi dziataniami, ktére sg podejmowane przez
agendy rzadowe. Tak jak juz to wczesniej wskazano, zdaniem Koalicji Klimatycznej
potrzebny jest krytyczny przeglad aktualnych instrumentéw i zaprojektowanie
nowych, stosownie do wystepujacych barier. Zbadanie, dlaczego, mimo
istniejacego  potencjalu  ekonomicznego, zainteresowanie @ wdrazaniem
energooszczednych przedsiewzigeé¢ jest tak mate. Zdaniem Koalicji Klimatycznej
potrzebny jest Narodowy Program Efektywnosci Energetycznej do 2030 r. o znacznie
wiekszym stopniu szczegdétowosci niz program z 2007 roku. Narodowy Program
Efektywnosci Energetycznej, ktdrego wprowadzenie powinno zostac przyjete jako jeden
z celow Polityki, winien obejmowaé stosowne programy dla kazdej grupy docelowej
uzytkownikéw energii, m.in.:

- program modernizacji i odbudowy mocy wytworczych produkciji energii elektrycznej i
ciepta — potrzebny ze wzgledéw bezpieczenstwa, ale wnoszacy rowniez znaczne
pozytywne efekty w zakresie zmniejszenia zuzycia paliw i redukcji emisji CO»,

- program dla energochtonnego przemystu,

- program dla matych i srednich przedsiebiorstw,

- program ,sektor publiczny — lider”,

- program dla transportu,

- program dla budynkow mieszkaniowych i ustugowych,
- program dla gospodarstw domowych.

2. Zdecydowany brak nawigzania do konstytucyjnego zapisu o rozwigzywaniu
probleméw ochrony srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju —
Stwierdzenie, ze istotg zréwnowazonego rozwoju jest takie postepowanie, aby ,potrzeby
energetyczne obecnego pokolenia byty zaspokajane bez stwarzania zagrozZenia
niewystarczajgcej podazy enerqii dla przysztych pokolen, w tym rozwoju infrastruktury do
przesytu, dystrybucji oraz magazynowania paliw i energii” Swiadczy o kompletnym braku
zrozumienia zapisu konstytucyjnego, rozwinietego w formie definicji w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska. Istotg idei zrownowazonego rozwoju jest dostosowanie sie do
wymogow ekologicznych (np. limitdow emisji gazéw cieplarnianych). Punktem wyjscia do
budowania dokumentu powinny by¢ dopuszczalne wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych,
wynikajace z polityki klimatycznej Polski i UE. Konsekwencjg niewtasciwego podejscia do
tego zagadnienia w projekcie Polityki energetycznej jest przewidywany wzrost emisji
gazow cieplarnianych po roku 2020. Jest to niezgodne z przewidywanymi wymogami UE
oraz potrzebami definiowanymi na forum negocjacji Konwencji Klimatycznej.
Konsekwencjg btednego rozumienia zréwnowazonego rozwoju jest pominiecie w definicji
bezpieczehstwa aspektéw ekologicznych, w tym potrzeby ochrony klimatu.

Sekretariat Koalicji Klimatycznej: tel./fax: +48 22 827 33 70
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki e-mail: pke-klimat@wp.pl

ul. Mazowiecka 11/16
POLIRR 00-052 Warszawa www.koalicjaklimatyczna.org




3. Widoczne w dokumencie myslenie zyczeniowe — Prezentowany dokument jest przyktadem
checi, by kazdemu da¢ to, czego sobie zyczy, choé proponowane rozwigzania
wdrozeniowe sg nierébwnomierne dla poszczegdlnych elementéw sktadowych. Tak wiec
mamy efektywnos¢ energetyczng, odnawialne zrédta energii, energetyke opartg na weglu
z CCS i energetyke jgdrowg, wszystko niemal w jednym czasie. Brak zdecydowanej
strategii, hierarchii waznosci, sekwencji czasowej, a przede wszystkim oceny mozliwosci
zgromadzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych wystarczajgcych do osiggniecia
wszystkich wskazanych celéw do roku 2030. Brak oceny efektywnosci ekonomicznej
proponowanych rozwigzan. Brak oceny, czy proponowane zamierzenia sg realistyczne z
punktu widzenia dostepnosci rozwigzan technicznych i technologicznych, a takze
mozliwoéci kadrowych? Jezeli dodamy do tego ogrom prac niezbednych do stworzenia
podstaw formalno-prawnych do wdrazania Polityki, zaplanowanych na lata 2009-2012 (nie
do przeprowadzenia przy obecnym stanie kadrowym administracji publicznej), to rysuje sie
nam dokument przygotowany pod dorazny efekt polityczny, a nie okreslajacy
rzeczywiste potrzeby i sekwencje dziatan na najblizsze 20 lat dla sektora
energetycznego.

4. Wyrazne braki w Prognozie oddziatywania na srodowisko stanowigcej zatacznik do Polityki
— Energetyka, a w szczegdlnosci elektroenergetyka i transport, w istotny sposéb wptywaja
na srodowisko i to nie tylko poprzez emisje zanieczyszczeh do powietrza. Dlatego bardzo
waznym jest, co wynika z przepiséw polskich i UE, aby poddac jg prognozie oddziatywania
na srodowisko w sposob kompetentny i niezalezny. Projekt prognozy zgodnie z wymogami
prawa powinien podlega¢ konsultacjom spotecznym. Zamieszczona jako zatgcznik do
Polityki prognoza jest opracowaniem wyjatkowo stabym i nie opowiadajgcym kanonom
sztuki w tym zakresie, a przede wszystkim niezgodnym z wymaganiami, jakie stawia tego
typu dokumentom ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227). W zatgczeniu do niniejszego
Stanowiska przedstawiono zestawienie obrazujace, ze na 25 elementdw, jakie z punktu
widzenia ww. ustawy powinna zawieraé prognoza, w 18 praktycznie brak jakichkolwiek
informaciji. Nie ma w niej nic na temat np.:

a) skutkow ewentualnej potencjalnej awarii lub ataku terrorystycznego na elektrownie
jadrowg czy na transport paliwa lub odpaddw radioaktywnych;

b) konsekwencji sSrodowiskowych zastosowania technologii CCS.

Jednoczesnie waznym elementem procedury jest uzgodnienie z Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym zakresu i stopnia szczegétowosci
prognozy. Wedtug uzyskanych informacji takie uzgodnienia nie zostaty przeprowadzone
przed przystgpieniem do sporzadzenia prognozy, co jest niezgodne z obowigzujacym w
Polsce prawem®. W zwiazku z powyzszym Koalicja Klimatyczna zwraca uwage, ze
procedura przygotowania prognozy oddzialywania na sSrodowisko zostala

Zgodnie z posiadang przez Koalicje Klimatyczng informacja uzgodnienie takie zostato ostatni raz wydane dla dokumentu
dotyczacego polityki energetycznej z potowy 2007 - czyli do projektu innego dokumentu (zaktadajacego m.in. 40% wzrost zuzycia
energii w okresie 2006 - 2030, co oczywiscie oznacza zasadniczo inne oddziatywania na srodowisko).
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przeprowadzona w niewlasciwy sposob, a zakres prognozy nie jest prawidiowy.
Niezbednie jest rozpoczecie prac od nowa.

5. Koalicja uwaza, ze z duzg ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do propozycji rozwoju
technologii wychwytywania i skltadowania CO, (CCS), gdyz to rozwigzanie powoduje
wzrost zapotrzebowania na energie, co z kolei moze skutkowa¢ zasadniczym obnizeniem
efektywnosci energetycznej elektrowni i dodatkowym zuzyciem zasobdw nieodnawialnych
oraz wytwarzaniem wiekszej ilosci zanieczyszczen. Ponadto nie w petni rozpoznane jest
samo skfadowanie CO, w gtebokich warstwach geologicznych. Takiego ostroznego
podejscia nie dostrzega sie w opiniowanym dokumencie.

6. Koalicja Klimatyczna uwaza, ze proponowany w projekcie Polityki energetycznej
rozwoj energetyki jadrowej w Polsce jest ekonomicznie, ekologicznie, a takze z
punktu widzenia bezpieczenstwa nie do przyjecia. Jednoczesnie Koalicja z oburzeniem
stwierdza lekcewazenie opinii publicznej, gdyz przed podjeciem konsultacji na omawianym
dokumentem rzad podjat juz decyzje co do budowy elektrowni jadrowych w Polsce, bez
analiz ekonomicznych, bez oceny konsekwencji ekologicznych i spotecznych. W dniu 13
stycznia r. Rzad podjat uchwate o przygotowaniu i wdrozeniu programu polskiej energetyki
jadrowej, do ktérego zobowigzany zostat Petnomocnik rzadu do spraw polskiej energetyki
jadrowej wraz z okresleniem liczby, wielkosci i mozliwych lokalizacji elektrowni
jadrowych. Mozliwosci oszczedzania energii oraz rozwoju OZE s3a tak znaczne, ze w
perspektywie roku 2030 budowa elektrowni jadrowych nie ma uzasadnienia
ekonomicznego (wysokie koszty inwestycyjne ograniczajgce mozliwosci wzrostu
efektywnosci energetycznej i rozwoju OZE w tym samym czasie*) oraz spotecznego, np.
utrata mozliwoéci rozwoju energetyki rozproszonej na terenach wiejskich zwigzanego z
tworzeniem znacznych ilosci miejsc pracy poza sektorem produkcji zywnosci. Trzeba takze
wzig¢ pod uwage, ze w okresie 20 lat nastapi dalszy postep w oszczedzaniu energii oraz w
zwiekszaniu efektywnosci i obnizaniu kosztéw rozwoju OZE, pod warunkiem przeznaczenia
na badania i rozwéj w tym zakresie odpowiednich $rodkéw. Co wiecej, decyzja o rozwoju
energetyki atomowej spowoduje zahamowanie rozwoju energetyki odnawialnej i
efektywnosci energetycznej, do ktorych Polska jest zobligowana dyrektywami UE. Poza
kwestiami ekonomicznymi, nadal nierozwigzywalnym problemem jest sktadowanie
odpadoéw. Jest to typowe przerzucanie odpowiedzialnosci za rozwigzanie tego
problemu na przyszte pokolenia, co jest niezgodne z zasadg zrownowazonego rozwoju.
Na to wszystko naktada sie powazne zagrozenie ze strony atakow terrorystycznych na
duze obiekty energetyki jgdrowej (takze transport paliwa i odpadow radioaktywnych).
W przypadku spowodowania powaznej awarii skala oddziatywania jest znaczaca i moze
siegac dziesigtkdw tysiecy ludzi.

W styczniu br. Koalicja Klimatyczna przygotowata i przekazata Ministrowi Gospodarki i
Ministrowi Srodowiska stanowisko na temat decyzji rzadu co do rozwoju energetyki
jadrowej. W podsumowaniu stanowiska Koalicja Klimatyczna domagata sie anulowania

4 Polityka przewiduje budowe elektrowni atomowych, ktére w 2030 r. majg produkowa¢ 31 TWh energii elektrycznej. Nakiady
inwestycyjne na realizacje tych inwestycji wyniosg co najmniej 66 mid zi. Tymczasem wykonanie Strategii rozwoju energetyki
odnawialnej produkcja 14 TWh energii elektrycznej z OZE kosztowatoby jedynie 6 mlid zt. Za 10 razy mniejsze $rodki i w znacznie
krétszym czasie mozna uzyska¢ potowe tego co produkowatyby elektrownie atomowe.
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podjetej uchwaty o przygotowaniu i wdrozeniu programu polskiej energetyki jadrowej do
czasu zakonczenia procesu przygotowania i akceptacji (po konsultacji spotecznej) nowej
polityki energetycznej panstwa do 2030 roku. Koalicja stwierdza, ze postulat ten nie zostat
wystuchany, a obecnie prowadzona jest, za pienigdze publiczne, jednostronna, agresywna
kampania medialna majgca na celu uzyskanie przyzwolenia spotecznego na budowe
elektrowni jadrowych w Polsce. Glosy i argumenty przeciwne sg blokowane i nie majg
szans na dotarcie do szerokiej opinii publicznej. Powoduje to, ze debata publiczna na ten
temat, jezeli mozna to nazwaé debatg publiczng, jest zdecydowanie nie rownoprawna. To
nie jest tworzenie przez rzad warunkéw do szerokiej dyskusji na temat przysztosci
energetyki w Polsce, to jest zwyczajna propaganda na rzecz jednej opcji. Opcji
jadrowej.

7. Rozwdéj energetyki odnawialnej wigze sie z rozwojem energetyki rozproszonej, ktéra moze
obejmowac ok. 90% naszego kraju. Koalicja wspiera propozycje popierania rozwoju mini i
mikro kogeneraciji, jak i zapisy méwigce o systemie wspomagania energetyki rozproszonej
oraz o stworzeniu programu budowy biogazowi rolniczych. Mimo pozytywnego stosunku do
tej formy energetyki zbyt malo miejsca poswieca sie roli i znaczeniu wiadz
samorzadowych we wspieraniu wdrazania zapiséw polityki energetycznej panstwa.
Temu powinien by¢ poswiecony oddzielny rozdziat wraz z prezentacjg instrumentarium
umozliwiajgcego wtadzom samorzgdowym petnienie tej waznej roli.

8. Koalicja Klimatyczna nadal, tak jak w poprzednim stanowisku dotyczacym projektu Polityki
energetycznej z pazdziernika 2008 r., zgtasza istotne zastrzezenia do konsolidacji pod
jednym wiadztwem Ministra Skarbu i powstania czterech duzych podmiotéw
energetycznych. Tworzy sie w ten sposdb monopolistéw, co powoduje, ze prawo do
swobodnego wyboru firmy jest nierealne. W efekcie zapowiadane w przysztym roku
uwolnienie cen energii nie pobudzi konkurencji i bedg one dyktowane przy (milczacym)
porozumieniu (niby) konkurentéw. Ceny energii dla odbiorcow moze ztagodzi¢ Urzad
Regulacji Energetyki, gdyz decyduje o wysokosci optat za przesytanie energii (stanowi to
ok. potowy kosztéw ptaconych przez odbiorce). Konsolidacja grup energetycznych
powoduje brak konkurencyjnosci, a co za tym idzie, niecheé¢ do obnizenia kosztéw
wytwarzania energii i zastepowania starych blokéw energetycznych nowymi tak, by
mogty one w warunkach petnej odptatnosci za uprawnienia do emisji CO, wyraznie
wygrywac na rynku.

9. Obok produkcji energii elektrycznej najpowazniejszym Zzrodiem emisji GC jest sektor
transportu. Obecne dziatania rzadu polskiego prowadza do dalszej znaczacej dominacji
transportu samochodowego w przewozie o0soOb (indywidualnego) i towarow. Wg
wykonanego studium oceniajgcego wplyw funduszy UE w latach 2007-2013 na ochrone
klimatu przewiduje sie wydatkowanie wiekszej, dwukrotnie w skali programoéw krajowych i
trzykrotnie w skali programéw regionalnych, ilosci $rodkdéw na rodzaje transportu
nieprzyjazne $rodowisku (klimatowi) niz na przyjazne®. Mimo rozwoju biopaliw skutki takiej
polityki spowodujg powazny problem — dopuszczalny wzrost emisji GC dla Polski w
obszarze poza handlem emisjami tzw. non ETS (tj. 14% w okresie 2005-2020) stanie sie

® Fundusze Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013, a ochrona klimatu. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 2008 r.
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praktycznie nie mozliwy do dotrzymania, o czym $wiadczy ponizsza tabela. Oznacza to,
przy braku mozliwosci wymiany dopuszczalnej emisji pomiedzy ETS i non-ETS, ze inna
aktywno$¢ (ogrzewnictwo - ciepto sieciowe, gaz ziemny i wegiel kamienny - rolnictwo,
gospodarka odpadami), nie objeta handlem uprawnieniami do emisji, bedzie zmuszona nie
tylko do ograniczenia wzrostu emisji, a wrecz o kilkunastoprocentowego jej zmniejszenia w
okresie 2005-2020. Ten problem w ogdle nie znalazt sie w projekcie Polityki, cho¢ jego
rozwigzanie to takze zadanie tego dokumentu. W przypadku wzrostu emisji z obszaru
non-ETS ponad 14% Polska bedzie musiat zaptaci¢ kare za przekroczenie limitu.

Prognoza konsumpcji energii w mld MJ i odpowiadajgca jej emisja gazoéw cieplarnianych

2005 2020 2030
Pasazerowie 329 493 551
tadunki 280 421 478
Razem 609 914 1029
Emisja gazow cieplarnianych w min ton COyq 37 58 62
Wzrost emisji gazéw cieplarnianych w X 57 68
stosunku do roku 2005 w %

Zrédto: W. Suchorzewski ,Zuzycie energii w transporcie”, opracowanie wykonanego na potrzeby Alternatywnej Polityki
Energetycznej dla Polski do roku 2030. Instytut na rzecz Ekorozwoju. 2009.

10. Koalicja Klimatyczna ponownie zwraca uwage na fakt, iz w dokumencie nie ma
odniesienia do kategorii takich jak koszty zewnetrzne, subsydia antyekologiczne, czy
koszty zaniechania. Przyktadowo na $wiecie subsydia w sektorze energii oszacowano na
250-300 mid USD rocznie, z tego na energie z paliw kopalnych przypada 180-200 mid USD
rocznie, 16 mld USD dla istniejgcych elektrowni jadrowych, tylko 10 mid dla OZE i 6 mid dla
biopaliw®. W Raporcie Sterna oszacowano, ze koszty zaniechania zwigzane z nie
podejmowaniem dziatan na rzecz ochrony klimatu mogg w przysztosci siega¢ 5-20%
Swiatowego PKB, a podejmowanie dziatan w celu unikniecia pézniejszego ponoszenia
kosztéw zaniechania moze kosztowac 1-2% Swiatowego PKB.

11. Jednym z istotnych sposobéw ograniczenia zuzycia energii jest wtasciwe planowanie
przestrzenne na réznych szczeblach, poczynajgac od Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, poprzez plany przestrzenne wojewodztw, po miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Takiego zatozenia catkowicie brak w projekcie Polityki.
Zdaniem Koalicji niezbedne jest szerokie uwzglednienie tego narzedzia w Polityce
energetycznej — nadanie mu priorytetu oraz zbudowanie wiasciwego instrumentarium
prawnego i rynkowego.

12. Kluczem do osiggniecia zamierzonych celow zwitaszcza w efektywnym i oszczednym
gospodarowaniu energig w Polsce jest przygotowanie szerokiego edukacyjnego
programu na rzecz tworzenia wilasciwej kultury korzystania i uzytkowania energii
zarowno przez poszczegolnych obywateli poczynajagc od wieku szkolnego poprzez
przedsiebiorstwa zwlaszcza MSP az do wiladz samorzadowych. W realizacje takiego

® Dane za Sekretariatem Ramowej Konwencji NZ w sprawie Zmiany Klimatu
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programu na pewno chetnie wigcza sie organizacje spoteczne promujgc zréwnowazone
podejscie korzystania z energii.

Podsumowanie
W podsumowaniu Koalicja Klimatyczna stwierdza, ze opiniowany dokument:

— Nie prezentuje zwartej koncepcji rozwoju energetyki w Polsce na najblizsze 20 lat.
Przede wszystkim jest wewnetrznie sprzeczny i nie kreuje polityki, ktora w sposob
najbardziej efektywny, a zarazem spotecznie i gospodarczo zasadny, przy dotrzymaniu
limitow $rodowiskowych, zapewniataby zrownowazony rozwdj Polski. Dokument jest
sformutowany na dorazne potrzeby polityczne, a nie bedzie stuzyt do kreowania we
wiasciwy sposob rozwoju energetyki w perspektywie 2030 r.

— Stuszne podkreslenie roli i znaczenia efektywnosci energetycznej oraz rozwoju
odnawialnych zrédet energii nie znalazto odbicia w zaprezentowaniu innowacyjnych i
szerokich instrumentéw osiggania ambitnych celéw w tym zakresie, ktére sg mozliwe, ale
wymagajg odejscia od stereotypdw i nie ulegania naciskom lobby jgdrowo-
.wielko"energetycznego. Koalicja uwaza, ze tempo poprawy efektywnosci
energetycznej powinno sie zawieraé w obszarze 2,5-3% rocznie, a rozwoj
odnawialnych zrédet energii do roku 2030 powinien byé¢ realizowany tak, by w 2030
ich udzial w energii finalnej nie byl mniejszy niz 25%. Do tych celéw iloSciowych
nalezatoby dostosowac szerokg game instrumentow.

— Silne promowanie rozwoju energetyki jadrowej z wykorzystaniem argumentéw z
zakresu ochrony klimatu i z agresywng propagandg wsréd spoteczenstwa nie ma
uzasadnienia ekonomicznego, ekologicznego i spolecznego. Te same efekty w
zakresie ochrony klimatu, jakie przyniostoby wprowadzenie energetyki jagdrowej, mozna
osiggna¢ w krétszym czasie, za znacznie mniejsze $rodki i ze znacznymi dodatkowymi
efektami spotecznym - rozwoj energetyki rozproszonej na terenach wiejskich to znacznie
wiecej nowych miejsc pracy i szybsze zapewnienie ustug energetycznych wysokiej jakosci
potrzebnych do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, a bez powaznych zagrozeh dla
srodowiska i zdrowia ludzi. Koalicja Klimatyczna domaga sie obiecanej przez rzad
rzetelnej debaty spotecznej na temat celowosci i zasadnosci rozwoju energetyki
jadrowej. Obecna polityka w tym zakresie wyraznie nastawiona jest na budowanie
poparcia dla rozwoju elektrowni jadrowych, a nie na zaspakajanie potrzeb energetycznych.
Niesie to znaczace korzysci dla firm projektujacych, budujacych i dostarczajgcych
wyposazenie elektrowni jadrowych, przewaznie zagranicznych (np. francuskich), a nie
wspiera naszego krajowego rynku pracy, jak bytoby w przypadku rozwoju oszczedzania
energii i rozwoju OZE.

— Koalicja Klimatyczna zdecydowanie przeciwstawia sie lekcewazeniu kwestii
srodowiskowych przy wyborze kierunku rozwoju energetyki. Zataczong do projektu
dokumentu Prognoze oddziatywania na srodowisko nalezy uznac¢ za ,skandaliczng”’, a bez
rzeczywistej oceny skutkéw dla srodowiska nie mozna podjaé dobrej, wywazonej decyzji.
Dlatego, z punktu widzenia merytorycznego i formalnego (zgodnie z obowigzujacq
procedura), nalezy przygotowaé (w nawigzaniu do wtasciwego uzgodnienia co do zakresu i
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stopnia szczegdtowosci prognozy z wihasciwymi organami) rzetelng prognoze
oddziatywania na $rodowisko, poddac¢ jg spotecznej konsultacji i na jej podstawie dokonaé
zasadniczych zmian w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2030 r., a nastepnie
ponownie podda¢ projekt konsultacji spotecznej. Procedura zastosowana przy
tworzeniu prognozy oddzialywania na srodowisko omawianego dokumentu jest
niezgodna z prawem.

Warszawa, kwiecien 2009 r.

Kontakt:

Sekretariat Koalicji Klimatycznej

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki
ul. Mazowiecka 11/16, 00-052 Warszawa
tel. +48 22 827 33 70

Andrzej Kassenberg, Prezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju, e-mail: a.kassenberg@ine-isd.org.pl

Zbigniew Karaczun, Prezes Okregu Mazowieckiego Polskiego Klubu Ekologicznego, e-mail:
zbigniew_karaczun@sggw.pl

Misja Koalicji Klimatycznej jest wspdlne dziatanie w celu zapobiegania wywotanym przez cziowieka
zmianom klimatu dla dobra ludzi i Srodowiska.

Cztonkami Koalicji Klimatycznej sg: Dolnoslaska Fundacja Ekorozwoju, Fundacja Aeris Futuro, Fundacja
Efektywnego Wykorzystania Energii, Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej Zielona Akcja, Fundacja
Ekologiczna Arka, Greenpeace Polska, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Klub Gaja, Liga Ochrony Przyrody,
Polska Zielona Sie¢, Polski Klub Ekologiczny Okreg Dolnoslaski, Polski Klub Ekologiczny Okreg
Gornoslaski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Polski Klub Ekologiczny Okreg Wielkopolski,
Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia, Spoteczny Instytut Ekologiczny, WWF Polska, Zielone
Mazowsze.
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Zestawienie obowigzkoéw wynikajgcych z prawa ochrony $rodowiska i tresci zawartych w
Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Polityki energetycznej Polski do roku 2030

Ocena zawartosci

7
Lp. Wymagany zakres Prognozy w Prognozie
1 Informacja o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz Jest
" |jego powigzaniach z innymi dokumentami
Okreslenie, analiza i ocena stanu srodowiska oraz potencjalne zmiany tego
2. o . Brak
stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu
3 Okreslenie, analiza i ocena stanu srodowiska na obszarach objetych Brak
" | przewidywanym znaczacym oddziatywaniem
Okreslenie, analiza i ocena istniejacych probleméw ochrony srodowiska Sa ale nie
4. |istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczegdlnoci wszystkie i opisane
dotyczacych obszaréw chronionych dos¢ zdawkowo
Okreslenie, analiza i ocena celdw ochrony srodowiska ustanowionych na
szczeblu miedzynarodowym albo krajowym, istotnych z punktu widzenia
5. . . s - Brak
projektowanego dokumentu oraz sposobow, w jaki te cele i inne problemy
Srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowania dokumentu
Okreslenie, analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym
oddziatywan bezposrednich, posrednich, wtornych, skumulowanych Znaczace
krotkoterminowych, srednioterminowych i dlugoterminowych, statych i aczace.
6. oddziatywania

chwilowych oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, w
szczegolnosci na:

bardzo ogdlnikowo

Réznorodnosé biologiczna Brak
Ludzi Brak
Zwierzeta Brak
Rosliny Brak
Wode Brak
Powietrze Jest ale stabo
Powierzchnia ziemi Brak
Krajobraz Jest troche
Klimat Niewystarczajgco
Zasoby naturalne Brak
Zabytki Brak
Dobra materialne Brak

Z uwzglednieniem zalezno$ci miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy

Przedstawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub

7. | kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu
Przedstawienie rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projekcie
dokumentu wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opisu metod dokonania
oceny prowadzacej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych
trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy
9. |Informacja o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy Brak
Informacja o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowien

Brak

Praktycznie brak
poza OZE 20-30%

Brak

10. . N . Brak
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

11. | Informacja o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko Brak

12 | Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym Brak

4 Wg ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
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