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Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie
informuje Pana, jako Prezesa Stowarzyszenia Nie Kopalni Odkry‘.ewkc:wejfI iz
Rzecznik Praw Obywatelskich podjat badanie sprawy referendum lokalnego
przeprowadzonego w Gminie Gubin przedstawionej przez Pana w pismie z dnia
16 czerwca 2010 .

Na wstepie pragne jednak przedstawi¢ Panu informacje na temat
uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich. Ufam, ze pozwolg one Panu oceni¢
zakres czynnosci, ktére mogg byé podejmowane z upowaznienia Rzecznika
w zgtaszanych sprawach.

Rzecznik Praw Obywatelskich dziata na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 ze zm.) okreslajacej zakres jego uprawnien. Rzecznik Praw Obywatelskich
nie jest organem powotanym do rozstrzygania sporéw miedzy obywatelami
a organami Panstwa, gdyz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej sytuuje ten
organ jako organ kontroli i ochrony prawa stojacy na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach
normatywnych (art. 208 Konstytucji RP). Informuje, Zze Rzecznik Praw
Obywatelskich nie jest jednak wiadny zastgpowaé stron w prowadzonych
postepowaniach przed organami panstwa ani wykorzystywa¢ srodkéw prawnych
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w ich imieniu. W zwigzku z tym — w celu ochrony swoich praw — nalezy
wykorzystywac wszystkie dostepne na danym etapie postepowania $rodki prawne,
chocby i z tego wzgledu, ze wynik badania spraw przeditozonych Rzecznikowi nie
zawsze musi by¢ zgodny z oczekiwaniami i poglgdami interesanta. Rzecznik nie
jest tez organem, ktéry moze zastgpowac strony w prowadzonych postepowaniach,
ani tez dziatac za inne organy panstwa w zakresie ich ustawowych kompetencji czy
tez nakaza¢ organom panstwowym Ilub samorzadowym okreslony sposéb
postgpowania. Pragne podkreslié, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie ma
mozliwosci wtadczego wplywania na organy administracji publicznej, aby swoje
rozstrzygniecia podejmowaty w okreslonym kierunku.

Prosze mie¢ tez na wzgledzie, Zze jedynie prawomocne orzeczenie sadu,
badz ostateczna decyzja administracyjna, moze wigza¢ strone sporu, natomiast
stanowisko zajete przez Rzecznika w opisanej sprawie, cho¢by nawet mogto byé
najbardziej korzystne dla zainteresowanego, nie wigze w Zaden sposob drugiej
strony. Z tych powodow Rzecznik Praw Obywatelskich nie ingeruje w tok
postepowan prowadzonych przed wtasciwymi organami panstwa czy tez organami
wymiaru sprawiedliwoéci, w zakresie ich ustawowych kompetenciji.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest tez organem wtasciwym do udzielania
bezptatnych lub odptatnych porad prawnych, czy tez sporzadzania opinii prawnych.
Z powyzszych przyczyn Rzecznik nie moze zaja¢ jednoznacznego i wigzacego
stanowiska w sprawie realizacji wyniku referendum lokalnego.

Odnoszac sie¢ do meritum niniejszej sprawy, pragne przede wszystkim
zwrocic uwage na fakt, iz nawet w przypadku nie podjecia przez Rade Gminy
dziatan zmierzajacych do odstgpienia od zmiany ,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gubin” moga Panstwo
podnosi¢ swojg argumentacje przeciwko budowie kopalni w drodze
przystugujgcych na kazdym etapie inwestycji $rodkdéw prawnych. W pierwszej
kolejnosci mogg Panstwo kwestionowaé regulacje zawarte w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego poprzez sktadanie do niego wnioskéw oraz
wnoszenie uwag do wytozonego planu, a nastgpnie ewentualnie skorzystanie ze

srodkow zaskarzenia do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w Gorzowie
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Wielkopolskim. W pismiennictwie przyjmuje sie rowniez mozliwosé zaskarzenia
uchwaly w sprawie przystapienia do zmiany ,Studium...” pod warunkiem wykazania
istnienia interesu prawnego przez osoby, ktérych grunty objete zostang
planowanymi w ,Studium...”, a nastepnie miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, zmianami. Mogg Panstwo takze korzystaé z przystugujacych
srodkéw prawnych w postgpowaniu w sprawie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, jak tez przewidzianych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U z 2008 r.
Nr 199, poz. 1227). Sugeruje jednak, by do tego czasu zadbaé o zakoriczenie
procesu rejestracyjnego Stowarzyszenia, by mogto ono w pelni korzysta¢ ze
srodkéw prawnych przystugujacych organizacjom spotecznym.

Niezaleznie od powyzszych uwag, uprzejmie informuje, iz wprawdzie
Rzecznik Praw Obywatelskich nie posiada mozliwosci nakazania organom Gminy
przyjecia okreslonych rozwigzan czy tez podjecia uchwat o okreslonej tresci, jednak
Z uwagi na pojawiajace sig w tej sprawie watpliwosci, na podstawie przepisu art. 13
ust. 1 pkt. 2 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, skierowano wystapienie do Wojta Gminy Gubin oraz
Przewodniczacego Rady Gminy Gubin w prosbg o udzielenie wyjasnien.

O uzyskanych wyjasnieniach i ewentualnych dalszych dziataniach Rzecznika
Praw Obywatelskich pozwole sobie poinformowa¢ Pana, jako Prezesa
Stowarzyszenia, odrebnym pismem.

Z powazaniem

Katarzyna Scbariska-Laskowska

IJ;,.“ », il ,C o)

W zatgczeniu:
- pismo do Przewodniczacego Rady Gminy Gubin
- pismo do Wajta Gminy Gubin
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Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz
w tutejszym Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich podjele zostato badanie sprawy ze
skargi StowarzyszeniahNie Kopalni Odkrywkowej"zls w Strzegowie, ktére zarzucito, iz do
chwili obecnej Rada Gminy Gubin nie zastosowata sig¢ do wyniku referendum lokalnego
przeprowadzonego w dniu 8 listopada 2009 r., w ktérym 68% glosujgcych opowiedziato sie
przeciwko budowie odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na terenie Gminy Gubin.

Przesylajagc w zatgczeniu kopie skargi pragne jednoczesnie zauwazyC, iz
przeprowadzone referendum, uznac nalezy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, za rozstrzygajace. W tej zas sytuacji Rada
Gminy Gubin winna byla zastosowaé sie do wezwania Pani Doroty Schewior z dnia
16 grudnia 20089 r. i przystapi¢ do zmiany uchwaty nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r.
w sprawie przystgpienia do zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gubin”. Nie sposdb bowiem zgodzi¢ sie z prezentowanym przez
Rade Gminy stanowiskiem, iz przeprowadzone referendum miato wytacznie charakter
konsultacyjny i opiniodawczy. W pismiennictwie oraz orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje sie jednoznacznie, iz referendum lokalne odbywajgce sie
w glosowaniu powszechnym ma charakter rozstrzygajacy (...) nie za$ opiniodawczy,
sondazowy.

Z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym jednoznacznie wynika, iz
mieszkancy gminy, jako czionkowie wspolnoty samorzadowej )wyraiaja w drodze
glosowania swojg wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspoélnoty,



2

mieszczacej sie w zakresie zadan | kompetencji organéw danej jednostki. Nie ma przy tym
zadnych przeszkod, aby w drodze referendum rozstrzygaé kwestie zastrzezone do
wylacznej wtasciwosci rady gminy. Juz bowiem w wyroku z dnia 6 lutego 1991 r. Naczelny
Sad Administracyjny O/Zam. we Wroctawiu (SA/Wr 1163/90, OSP 1991, z. 11-12, poz.
265) uznat, iz sprawy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym zastrzezone sa do wytacznej wlasciwosci rady, majg niewatpliwie
wage spraw waznych dla gminy. Nadajg sig zatem przede wszystkim do rozstrzygania
w drodze referendum. Gdyby wiec przyjac, iz wytacznosé rady jest przeszkods poddania
ich pod osgd mieszkancéw wypowiadajgcych sie w trybie referendum, to w gruncie rzeczy
zadna z waznych spraw pozostajgcych w zakresie dziatania gminy nie mogtaby byé
przedmiotem referendum. Zgodnie zas z trescig art. 65 ustawy o referendum lokalnym,
jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajgcym w sprawie poddanej pod
referendum, wilasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego niezwlocznie
podejmie czynnosci w celu jej realizacji. Niewatpliwym jest, iz w opisanej przez
skarzacych sprawie wynik referendum byt rozstrzygajacy. Innymi stowy oznacza to, iz
stanowisko mieszkafncéw gminy wyrazone w drodze referendum jest wigzace i organy
gminy obowigzane sg je respektowac. Wprawdzie referendum nie wywoluje skutku
bezposredniego, tzn. nie deroguje podjetej uchwaty, ale obliguje organy gminy do podjecia
stosownych dziatan. Z tych tez wzgledow niezrozumiatym jest, dlaczego do chwili obecnej
nie podjeto jakichkolwiek czynnosci zmierzajacych do realizacji woli mieszkancow gminy.
Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. nr 14 poz. 147 ze zm.), prosze o udzielenie wyjasnien w opisanej sprawie,
w szczegdlnosci zag wskazanie przewidywanego terminu podjecia przez Rade Gminy
dziatan zmierzajacych do uchylenia Uchwaty nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r.

Z powazaniem
,,7,27.{?

W zat.
- kopia skargi Stowarzyszenia Nie Kopalni Odkrywkowej z dnia 16.06.2010 r.
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Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz
w tutejszym Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich podjgte zostato badanie sprawy ze
skargi Stowarzyszenia Nie Kopalni Odkrywkowejuzfs w Strzegowie, kiore zarzucito, iz do
chwili obecnej Rada Gminy Gubin nie zastosowata sig do wyniku referendum lokalnego
przeprowadzonego w dniu 8 listopada 2009 r., w ktérym 68% gtosujacych opowiedziato sig
przeciwko budowie odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na terenie Gminy Gubin.

Przesylajac w =zatgczeniu kopie skargi pragne jednoczesnie zauwazyC, iz
przeprowadzone referendum, uzna¢ nalezy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, za rozstrzygajace. W tej zas sytuacji Rada
Gminy Gubin winna byta zastosowa¢ sig do wezwania Pani Doroty Schewior z dnia
16 grudnia 2009 r. i przystapi¢ do zmiany uchwaty nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r.
w sprawie przystapienia do zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gubin”. Nie sposob bowiem zgodzi¢ si¢ z prezentowanym przez
Rade Gminy stanowiskiem, iz przeprowadzone referendum miato wylacznie charakter
konsultacyjny i opiniodawczy. W pismiennictwie oraz orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje sie jednoznacznie, iz referendum lokalne odbywajace sig
w glosowaniu powszechnym ma charakter rozstrzygajacy (...) nie zas opiniodawczy,
sondazowy.

Z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym jednoznacznie wynika, iz
mieszkancy gminy, jako czlonkowie wspdlnoty samorzadowe] wyrazaja w drodze
glosowania swojg wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspoinoty,
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mieszczgcej sie w zakresie zadan i kompetencji organow danej jednostki. Nie ma przy tym
zadnych przeszkod, aby w drodze referendum rozstrzyga¢ kwestie zastrzezone do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy. Juz bowiem w wyroku z dnia 6 lutego 1991 r. Naczelny
Sad Administracyjny O/Zam. we Wroctawiu (SA/Wr 1163/90, OSP 1991, z. 11-12, poz.
265) uznal, iz sprawy, o kiorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym zasirzezone sa do wytacznej wiasciwosci rady, majg niewatpliwie
wage spraw waznych dla gminy. Nadajg sie zatem przede wszystkim do rozstrzygania
w drodze referendum. Gdyby wiec przyjac, iz wytgcznosc rady jest przeszkodg poddania
ich pod osad mieszkancow wypowiadajacych sie w trybie referendum, to w gruncie rzeczy
zadna z waznych spraw pozostajacych w zakresie dziatania gminy nie mogtaby byc
przedmiotem referendum. Zgodnie zas z trescig art. 65 ustawy o referendum lokalnym,
jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajacym w sprawie poddanej pod
referendum, wilasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego niezwiocznie
podejmie czynnosci w celu jej realizacji. Niewatpliwym jest, iz w opisane] przez
skarzacych sprawie wynik referendum byt rozstrzygajacy. Innymi stowy oznacza to, iz
stanowisko mieszkancow gminy wyrazone w drodze referendum jest wigzace i organy
gminy obowigzane sg je respektowacé. Wprawdzie referendum nie wywoluje skutku
bezposredniego, tzn. nie deroguje podjetej uchwaty, ale obliguje organy gminy do podjecia
stosownych dziatan. Z tych tez wzgledow niezrozumiatym jest, dlaczego do chwili obecnej
nie podjeto jakichkolwiek czynnosci zmierzajacych do realizacji woli mieszkancow gminy.
Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i arl. 17 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. nr 14 poz. 147 ze zm.), prosze o udzielenie wyjasniern w opisanej sprawie,
w szczegdlnosci zagé wskazanie przewidywanego terminu podjecia przez Rade Gminy
dziatan zmierzajacych do uchylenia Uchwaly nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r.

Z powazaniem
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W zat.
- kopia skargi Stowarzyszenia Nie Kopalni Odkrywkowej z dnia 16.06.2010 r.
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