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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie srodowiskowych skutkow dzialan zwigzanych z wydobyciem gazu lupkowego
i olei lupkowych
(2011/2308(I N1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac dyrektywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i1 korzystania z zezwolen na
poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow?,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczaca
minimalnych wymagan majacych na celu poprawg warunkow bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow w zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi®,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemyshu wydobywczego
(,,dyrektywa ws. odpadow kopalnianych™) oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/3 5/WE?,

uwzgledniajac dyrektywe 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy4,

uwzgledniajac dyrektywe 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na $rodowisko>,

uwzgledniajac dyrektywe 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (,,dyrektywa siedliskowa™)®,

uwzgledniajac dyrektywe 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)7,

uwzgledniajac dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (,,dyrektywa
w sprawie odpowiedzialnosci za érodowisko”)g,

uwzgledniajac dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie

1Dz.U. L 164 230.6.1994, s. 3.
2Dz.U. L 348 228.11.1992, 5. 9.
3DzU.L 102z 11.4.2006, s. 15.
“Dz.U.L312222.11.2008, s. 3.
°Dz.U.L26228.1.2012,s. 1.

6 Dz.U.L206222.7.1992, s. 7.
"Dz.U. L334 217.12.2010, s. 17.
8Dz.U. L 143 7 30.4.2004, s. 56.
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polityki wodnej (,,ramowa dyrektywa wodna”)l,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakos$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (dyrektywa w sprawie wody pitnej),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
| pogorszeniem ich stanu (,,dyrektywa o wodach podziemnych”)z,

uwzgledniajac dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych (ze zmianami)3, a takze decyzje nr 406/2009/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjgtych przez
panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w
celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow
cieplarnianych4,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady

z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE

i 2000/21/WE (,,rozporzadzenie REACH”)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
I mieszanin (dostosowujace obowiazujace prawodawstwo UE do globalnie
zharmonizowanego systemu Narodoéw Zjednoczonych)®,

uwzgledniajac dyrektywe 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu produktow biobdjczych (,,dyrektywa
w sprawie produktow bioboj czych”)7,

uwzgledniajac dyrektywe 96/82/WE Rady z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi
(,.dyrektywa Seveso 1I”)®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie problemow

1Dz.U. L 327 222.12.2000, s. 1.
2Dz.U. L 372 227.12.2006, s. 12.
3Dz.U. L 275 225.10.2003, s. 32.
“Dz.U. L 140 2 5.6.2009, s. 136.
>Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1.
®Dz.U.L353231.12.2008, s. 1.
"Dz.U.L 123 224.4.1998, s. 1.
8Dz.U.L 102 14.1.1997, s. 13.
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bezpieczenstwa w eksploatacji podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnegol,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie gazu ze zrodet nieckonwencjonalnych w Europie
z dnia 8 listo?ada 2011 r., zlecone przez Dyrekcje Generalna ds. Energii Komisji
Europejskiej”,

— uwzgledniajac note Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska w Komisji Europejskiej z dnia
26 stycznia 2012 r. skierowana do postéw Parlamentu Europejskiego w sprawie
srodowiskowych ram prawnych UE majacych zastosowanie do projektéw zwigzanych
z gazem tupkowym,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw zatytutowany ,,Plan dziatania
w zakresie energii do roku 2050 (COM(2011)0885),

— uwzgledniajac petycje nr 886/2011 (w sprawie ryzyka zwiazanego z poszukiwaniem
I wydobyciem gazu tupkowego w Bulgarii) oraz nr 1378/2011 (w sprawie wydobycia
gazu tupkowego w Polsce),

— uwzgledniajac badanie opublikowane w czerwcu 2011 r. przez Dyrekcje Generalna ds.
Polityki Wewngtrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny A: Polityka
Gospodarcza i Naukowa Parlamentu Europejskiego: ,,Wplyw wydobycia gazu tupkowego
1 ropy tupkowej na §rodowisko naturalne i zdrowie ludzi”,

— uwzgledniajac art. 4, 11, 191, 192, 193 1 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Prawne;j
(A7-0283/2012),

A. majac na uwadze, ze ostatnie postgpy technologiczne spowodowaty szybkie wydobycie
paliw kopalnych z niekonwencjonalnych zrodet (niekonwencjonalne paliwa kopalne —
NPK) na skal¢ handlowa w pewnych rejonach $wiata; majac na uwadze, ze w UE nie ma
jeszcze eksploatacji na skalg handlowa, a potencjat rezerw i mozliwe oddziatywanie na
srodowisko naturalne 1 zdrowie publiczne wymagaja dalszych badan;

B. majac na uwadze, ze rozwo6j gazu tupkowego budzi kontrowersje zarowno w UE, jak i na
calym §wiecie, co tym samym wymusza przeprowadzenie doglebnej analizy wszystkich
skutkow (dla srodowiska, zdrowia publicznego 1 zmiany klimatu) przed dalszym
rozwijaniem tej technologii;

C. majac na uwadze, ze w Planie dziatan w zakresie energii do roku 2050 stwierdzono, iz gaz
tupkowy 1 inne niekonwencjonalne zrédta staly si¢ potencjalnymi waznymi nowymi
zrédlami dostaw w Europie lub w jej poblizu; majac na uwadze, ze zastapienie wegla

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0366.
2 TREN/R1/350-2008 lot 1, http://ec.europa.eu/energy/studies/doc/2012 unconventional gas in_europe.pdf.
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i ropy gazem w perspektywie krotko- i $redniookresowej moze przyczynic si¢ do
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w zaleznosci od ich cyklu zycia;

. majac na uwadze, ze gaz moze stuzy¢ do wytwarzania energii przy obciazeniu

podstawowym oraz do dostarczania wiarygodnej energii zapasowej dla roznych zrodet
energii, takich jak wiatr czy stonice, a ta wiarygodno$¢ zmniejsza wyzwania techniczne
zwiazane z bilansowaniem sieci; majac na uwadze, ze gaz jest rowniez paliwem
skutecznie wykorzystywanym do ogrzewania/ chtodzenia oraz do wielu innych
zastosowan przemystowych, ktore zwigkszaja konkurencyjnos¢ UE;

. Majac na uwadze, ze obie gtdwne techniki stosowane w uwalnianiu potencjatu NPK

takich jak gaz lupkowy i metan z pokladéw wegla, czyli odwierty poziome

i szczelinowanie hydrauliczne, wykorzystywane sa razem dopiero od dziesigciu lat, i ze ze
wzgledu na potaczenie tych dwoch technik oraz na skalg interwencji nie nalezy ich myli¢
z technikami stymulacji odwiertu stosowanymi w wydobyciu konwencjonalnych paliw
kopalnych;

. majac na uwadze, ze UE jest zobowiazana do osiagnigcia prawnie wiazacego celu

ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrodet
energii; majac na uwadze, ze wszelkie decyzje dotyczace wydobycia NPK nalezy
rozpatrywac¢ w kontekscie potrzeby redukcji emisji;

. majac na uwadze, ze nie uchwalono dotychczas zadnej dyrektywy (ramowej) UE

W sprawie uregulowania dziatalno$ci wydobywczej;

. majac na uwadze, ze nie ma wystarczajacych danych na temat substancji chemicznych

wykorzystywanych w procesie szczelinowania oraz na temat zagrozen srodowiskowych
i zdrowotnych zwiazanych ze szczelinowaniem hydraulicznym; majac na uwadze, ze

w dalszym ciagu prowadzone sa istotne analizy oraz istnieje rosnaca potrzeba dalszych,
ciagtych badan; majac réwniez na uwadze to, ze istnienie 1 przejrzystos¢ danych, pobor
probek i testy maja zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia wysokiej jakosci badan
wspierajacych wlasciwa regulacje, ktoéra zapewni ochrone zdrowia publicznego

I sSrodowiska;

majac na uwadze, ze kazdy rodzaj paliw kopalnych oraz wydobycia mineratow niesie ze
soba potencjalne ryzyko dla zdrowia ludzkiego i dla srodowiska; majac na uwadze, ze
sprawa istotna jest stosowanie zasady ostroznos$ci oraz zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
W odniesieniu do wszelkich dalszych decyzji dotyczacych rozwoju zasobow paliw
kopalnych w Europie, z uwzglednieniem potencjalnego wplywu na wszystkich etapach
poszukiwan geologicznych i procesu eksploatacji;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie UE takie jak Francja i Bulgaria wprowadzity
juz moratorium na wydobycie gazu tupkowego ze wzgledu na obawy zwiazane z ochrona
srodowiska 1 zdrowiem publicznym;

majac na uwadze, ze projekty dotyczace wydobycia gazu tupkowego zasadniczo nie
podlegaja ocenie oddziatywania na srodowisko, mimo ze wiaza si¢ z ryzykiem
srodowiskowym,;
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majac na uwadze, ze w ramach wszystkich swoich strategii politycznych i dziatan UE
musi zapewnia¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego;

. majac na uwadze, ze wiele rzadéw panstw europejskich, takich jak Francja, Butgaria,

Nadrenia Potnocna-Westfalia w Niemczech, Fryburg i Vaud w Szwajcarii, a takze wiele
stanow USA (Poinocna Karolina, Nowy Jork, New Jersey 1 Vermont, jak rowniez ponad
100 samorzadow lokalnych) 1 inne panstwa na catym §wiecie (Republika Poludniowe;j
Afryki, prowincja Quebec w Kanadzie, Nowa Potudniowa Walia w Australii)
wprowadzity juz zakaz lub moratorium na stosowanie szczelinowania hydraulicznego do
celow wydobycia gazu tupkowego i olei lupkowych lub innych ,,zwartych” formacji
skalnych;

. majac na uwadze, ze szereg panstw cztonkowskich, takich jak Czechy, Rumunia

I Niemcy, rozwaza obecnie wprowadzenie moratorium na poszukiwanie i wydobycie gazu
tupkowego 1 olei tupkowych lub innych ,,zwartych” formacji skalnych;

. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za §rodowisko nie naktada

na operatorow obowiazku zawierania odpowiedniego ubezpieczenia, z uwagi na duze
koszty zwiazane z wypadkami w przemysle wydobywczym,;

Ogolne warunki ramowe — regulacja, wdrozenie, monitorowanie i wspélpraca

1.

rozumie poszukiwanie i wydobycie gazu lupkowego jako oznaczajace poszukiwanie

I wydobycie wszelkich nieckonwencjonalnych form weglowodorow przy wykorzystaniu
metod wiercenia w plaszczyznie poziome;j i szczelinowania hydraulicznego na szeroka
skale, stosowanych w branzy paliw kopalnych na catym $wiecie;

podkresla, ze —niezaleznie od wylacznej prerogatywy panstw czlonkowskich w zakresie
eksploatowania posiadanych przez nie zasobow energii — wszelkie sprawy zwiazane

z rozwojem NPK powinny zapewnia¢ uczciwe i rowne szanse w Unii przy jednoczesnym
pelnym przestrzeganiu odno$nych przepiséw unijnych dotyczacych bezpieczenstwa

I ochrony $§rodowiska;

uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ doglebna analize ram regulacyjnych UE dotyczacych
konkretnie poszukiwania i wydobycia NPK; zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym
rychie zakonczenie szeregu prowadzonych przez Komisje¢ badan dotyczacych:
identyfikacji zagrozen, emisji gazéw cieplarnianych w ciqgu calego cyklu zycia,
substancji chemicznych, wody, uzytkowania gruntéw i oddziatywania gazu lupkowego na
rynki energii w UE; apeluje do panstw cztonkowskich o ostrozno$¢ przy kontynuowaniu
dziatan dotyczacych NPK az do zakonczenia przeprowadzanej obecnie analizy
regulacyjnej, a takze o skuteczne wdrozenie wszystkich obowiazujacych przepiséw, co
stanowi istotny sposéb na zmniejszenie zagrozen we wszystkich operacjach wydobycia
gazu;

wzywa Komisj¢, aby po zakonczeniu prowadzonych przez nig badan przeprowadzita na
podstawie europejskich ram regulacyjnych gruntowna oceng w zakresie ochrony zdrowia
i srodowiska naturalnego oraz aby niezwtocznie i zgodnie z zasadami Traktatu
zaproponowata wiasciwe $rodki, w tym w razie konieczno$ci $rodki ustawodawcze;
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5. podkresla, ze wydobycie NPK, podobnie jak wydobycie paliw kopalnych metodami
konwencjonalnymi, wiaze si¢ z ryzykiem; uwaza, ze to ryzyko nalezy ograniczy¢ dzigki
zastosowaniu srodkow zapobiegawczych obejmujacych wlasciwe planowanie, testy,
wykorzystanie nowych i najlepszych dostgpnych technologii, najlepsze praktyki
przemystowe, a takze ciagle gromadzenie danych, monitorowanie i sprawozdawczos¢,
przeprowadzane w ramach rzetelnych ram regulacyjnych; uwaza za niezwykle istotne, aby
przed rozpoczegciem operacji zwiazanych z NPK obowiazywat wymdg pomiaru poziomow
odniesienia dla naturalnie wystgpujacego metanu i substancji chemicznych wystgpujacych
w gruntowych warstwach wodonos$nych, a takze aktualnych poziomow jakosci powietrza
w potencjalnych miejscach odwiertu; uwaza ponadto, ze regularne zaangazowanie
producentdéw oryginalnego sprzetu (OEM) lub producentow réwnowaznego sprzgtu moze
stanowi¢ gwarancje, iz krytyczny sprzet stuzacy zapewnieniu bezpieczenstwa i ochronie
srodowiska w dalszym ciagu bedzie skutecznie dziatal, spetniajac standardy
bezpieczenstwa;

6. odnotowuje dokonang przez Komisj¢ wstepna oceng srodowiskowych ram prawnych UE,
majaca zastosowanie do szczelinowania hydraulicznego; wzywa Komisj¢ do skorzystania
z przystugujacych jej uprawnien w zakresie poprawnej transpozycji i zastosowania
kluczowych aktéw prawnych UE dotyczacych srodowiska oraz do bezzwtocznego
wydania wytycznych dotyczacych okreslenia zar6wno danych zwiazanych
z monitorowaniem podstawowych wskaznikow jako$ci wod, ktdre sa niezbgdne do
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko naturalne poszukiwania
I wydobycia gazu tupkowego, jak i kryteriow wykorzystywanych do oceny skutkow
szczelinowania hydraulicznego dla zasobéw wod podziemnych w r6znych formacjach
geologicznych, w tym potencjalnych wyciekow i skutkéw skumulowanych;

7. wzywa Komisje¢ do wdrozenia ogolnounijnych ram zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z poszukiwaniem lub wydobyciem niekonwencjonalnych paliw kopalnych w celu
zagwarantowania, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich beda mialty zastosowanie
ujednolicone przepisy dotyczace ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska;

8. wzywa Komisje, aby we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz wiasciwymi
organami regulacyjnymi wprowadzita state monitorowanie dzialan w tym obszarze,
atakze aby podjeta wszelkie niezbedne dziatania w celu uzupetnienia i rozszerzenia
obecnie obowiazujacych przepisow UE dotyczacych srodowiska;

9. stwierdza, ze metan jest silnym gazem cieplarnianym, ktérego emisj¢ nalezy w petni
uwzgledni¢ albo w ramach dyrektywy 2003/87 (system handlu uprawnieniami do emisji),
albo w ramach decyzji nr 406/2009 (,,decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku
redukcyjnego”);

10. podkresla, ze skuteczno$¢ uregulowania poszukiwan i eksploatacji NPK — w pelne;j
zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami UE — ostatecznie zalezy od woli 1 zasoboéw
poszczegbdlnych organdow krajowych; wzywa zatem panstwa cztonkowskie, aby zapewnity
dostateczne zdolnosci ludzkie i techniczne w zakresie monitorowania, kontrolowania
I egzekwowania dozwolonych rodzajow dziatalnosci, w tym prawidtowego szkolenia
pracownikow witasciwych organéw krajowych;

11. odnotowuje znaczenie dziatan podjetych przez uznane instytucje, w szczegolnosci
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Migdzynarodowa Agencje Energetyczna (MAE), w celu przygotowania wytycznych
dotyczacych najlepszych praktyk odno$nie do uregulowania wydobycia gazu ze zrodet
niekonwencjonalnych i szczelinowania hydraulicznego;

wzywa do opracowania — W oparciu o rzetelna naukowa praktyke inzynierska —
kompleksowego europejskiego dokumentu referencyjnego dotyczacego najlepszych
dostepnych technik (BREF) w zakresie szczelinowania;

wzywa te organy krajowe, ktore zezwolity na poszukiwania NPK, aby przeprowadzity
przeglad obowiazujacych w ich panstwach przepisow dotyczacych budowy otwordow
wydobywczych konwencjonalnych paliw kopalnych oraz aby uaktualnity te przepisy
z uwzglednieniem specyfiki wydobycia NPK;

przyznaje, ze to ta branza przemystu jest w pierwszej kolejnosci odpowiedzialna za
zapobieganie wypadkom oraz za skuteczne reagowanie na nie; wzywa Komisjg, aby
rozwazyla ujgcie w zataczniku II1 do dyrektywy w sprawie odpowiedzialnos$ci za
srodowisko dzialan zwiazanych ze szczelinowaniem hydraulicznym, oraz apeluje do
wlasciwych organow, aby wymagatly od operatorow wystarczajacych gwarancji
finansowych dotyczacych odpowiedzialno$ci w zakresie ochrony srodowiska

i odpowiedzialno$ci cywilnej, obejmujacych wszelkie wypadki lub niezamierzone
negatywne oddzialywanie spowodowane dzialaniami wlasnymi lub zlecanymi innym;
uwaza, ze w przypadku zanieczyszczenia Srodowiska nalezy stosowac zasade
,»zanieczyszczajacy ptaci”’; z zadowoleniem przyjmuje postgp dokonany przez przemyst
branzowy w zakresie wprowadzenia wysokich norm dotyczacych ochrony srodowiska

I bezpieczenstwa; podkresla znaczenie monitorowania zgodnos$ci dziatan przemystu
branzowego z prawem poprzez regularne inspekcje przeprowadzane przez wyszkolonych
I niezaleznych specjalistow;

wzywa przedsigbiorstwa energetyczne czynnie zaangazowane w wydobycie NPK do
inwestowania w badania dotyczace poprawy efektywnosci sSrodowiskowej technologii
NPK; wzywa przedsigbiorstwa oraz instytucje akademickie w UE do opracowania
stosownych wspélnych programéw badawczo-rozwojowych prowadzacych do
podniesienia §wiadomosci w kwestii bezpieczenstwa i1 zagrozen zwiazanych

z poszukiwaniami i produkcja NPK;

ponawia swoj apel do Komisji i panstw cztonkowskich, wyrazony w rezolucji z dnia

15 marca 2012 r. w sprawie planu dzialania prowadzacego do przej$cia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., o domaganie si¢ przyspieszenia wdrozenia
porozumienia grupy G20 dotyczacego wycofania dotacji przeznaczonych na paliwa
kopalne; uwaza, ze poszukiwania i eksploatacja zrodet paliw kopalnych, w tym zrodet
niekonwencjonalnych, nie moga by¢ dotowane ze srodkéw publicznych;

uwaza, ze umowy o wzajemnym zachowaniu poufnosci w odniesieniu do szkod
wyrzadzonych w §rodowisku naturalnym oraz uszczerbkow na zdrowiu ludzi i zwierzat —
obowiazujace pomigdzy wtascicielami gruntow otaczajacych odwierty gazu tupkowego
aoperatorami zajmujacymi si¢ poszukiwaniem i wydobyciem tego gazu w Stanach
Zjednoczonych — bylyby sprzeczne ze zobowiazaniami Unii 1 panstw cztonkowskich
wynikajacymi z konwencji z Aarhus oraz z przepisami dyrektywy w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska (2003/04/WE) i dyrektywy w sprawie
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odpowiedzialnosci za srodowisko;
Srodowiskowe aspekty szczelinowania hydraulicznego

18. przyznaje, ze poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego moze wywotywac ztozone
| wzajemnie powiazane skutki w otaczajacym Srodowisku, zwtaszcza wskutek stosowania
metody szczelinowania hydraulicznego 1 sktadu ptynu szczelinujacego, a takze z uwagi na
glebokos¢ 1 budowe odwiertdw oraz wielko$¢ zajetej powierzchni gruntow;

19. przyznaje, ze rodzaje skat obecnych w poszczegdlnych regionach okreslaja projektowanie
I metodg dziatalno$ci wydobywczej; wzywa do przeprowadzania przed wydaniem
zezwolenia obowiazkowej analizy sytuacji wyjsciowej w zakresie wod gruntowych,
atakze glgbinowej i powierzchniowej analizy geologicznej potencjalnych z16z tupkow,
obejmujacych rowniez sprawozdania z ewentualnej wezesniejszej lub obecnej dziatalnosci
wydobywczej prowadzonej w regionie;

20. podkresla potrzebg przeprowadzenia badan naukowych dotyczacych dlugoterminowego
oddziatywania na ludzkie zdrowie zanieczyszczenia powietrza i wody zwiazanego ze
szczelinowaniem;

21. wzywa Komisj¢ do zapewnienia skutecznego wdrozenia do przepiséw krajowych
przepisow dotyczacych oceny oddziatywania dziatalno$ci wydobywczej na srodowisko;
podkresla jednoczesnie, ze kazda ocena oddziatywania powinna by¢ przeprowadzana
w drodze otwartego 1 przejrzystego procesu;

22. przypomina, ze w wytycznych DG Komisji ds. Srodowiska z dnia 12 grudnia 2011 r.
W sprawie stosowania dyrektywy 85/337/EWG do projektow w zakresie poszukiwania
I wydobycia niekonwencjonalnych form weglowodorow (Ref. Ares (2011)1339393)
potwierdzono, iz w dyrektywie Rady 85/337/EWG zmienionej i ujednoliconej dyrektywa
2011/92/UE w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (znanej jako dyrektywa w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko lub dyrektywa OOS) uwzgledniono wydobycie
i eksploatacje weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych; przypomina ponadto, ze
kazda stosowana metoda szczelinowania hydraulicznego wchodzi w zakres ogdlnych
dziatan zwiazanych z poszukiwaniem i wydobyciem weglowodorow ze zt6z
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych, ktore sa regulowane wyzej wspomnianymi
przepisami UE dotyczacymi §rodowiska naturalnego oraz dyrektywa 94/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania
1 korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie 1 produkcje weglowodoréws;

23. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskow, ktore zagwarantuja, ze przepisy dyrektywy
W sprawie oceny oddziatywania na srodowisko beda w odpowiedni sposob uwzgledniaty
specyfike poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego, olei lupkowych i metanu
z poktadéw wegla; nalega, aby wczesniej przeprowadzana ocena oddziatywania na
srodowisko obejmowata catkowity wptyw cyklu zycia na jako$¢ powietrza, gleby i wody
oraz na stabilno$¢ geologiczna, uzytkowanie gruntow i zagrozenie hatasem,;

24. wzywa do wlaczenia projektow w zakresie szczelinowania hydraulicznego do zalacznika I
do dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko;
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25. zauwaza, ze istnieje ryzyko wstrzasOw sejsmicznych, jak pokazuje doswiadczenie
zwiazane z poszukiwaniem gazu lupkowego w péinocno-zachodniej Anglii; popiera
zalecenia przedstawione w sprawozdaniu zleconym przez rzad brytyjski, ktore przewiduja
zobowiazanie operatorow do przestrzegania okreslonych norm sejsmicznych
I mikrosejsmicznych;

26. przypomina, ze zrbwnowazony charakter gazu tupkowego nie zostat jeszcze
udowodniony; wzywa Komisje¢ 1 panstwa czlonkowskie do gruntownej oceny emisji
gazow cieplarnianych podczas catego procesu wydobycia i produkeji w celu
potwierdzenia jego integralnosci srodowiskowej;

27. w kontekscie odpowiedzialno$ci uwaza za stosowne przeniesienie cigzaru dowodu na
operatoréw zajmujacych si¢ poszukiwaniem i wydobyciem gazu tupkowego, jesli —
w $wietle charakteru zaktocenia i jego negatywnych skutkdw oraz innych potencjalnych
przyczyn i okoliczno$ci — wszelkie prawdopodobienstwo wskazuje, ze przyczyna
wyrzadzenia szkdd w srodowisku naturalnym byty dzialania podejmowane w zwiazku
z gazem tupkowym,;

28. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskow dotyczacych wyraznego wlaczenia ptynow
szczelinujacych do zatacznika III do europejskiej dyrektywy w sprawie odpadow
(2008/98/WE) jako ,,odpadow niebezpiecznych”;

29. dostrzega zapotrzebowanie na stosunkowo duze ilosci wody w przypadku szczelinowania
hydraulicznego, zwazywszy ze woda jest w UE zasobem szczegdlnie wrazliwym,;
podkresla potrzebe sporzadzania z wyprzedzeniem planéw zaopatrzenia w wodg na
podstawie lokalnych uwarunkowan hydrologicznych z uwzglednieniem lokalnych
zasoboOw wodnych, potrzeb innych lokalnych uzytkownikow wody oraz zdolnosci
w zakresie oczyszczania $ciekow;

30. wzywa Komisje do dopilnowania, aby odnosne europejskie normy srodowiskowe byty
W pelni przestrzegane, zwlaszcza w przypadku wody uzywanej do szczelinowania
hydraulicznego, oraz aby za ich naruszanie wymierzano odpowiednie kary;

31. przypomina, ze na mocy ramowej dyrektywy wodnej panstwa cztonkowskie maja
obowiazek wdraza¢ srodki konieczne dla zapobiegania pogarszaniu si¢ stanu catosci wod
podziemnych, w tym z punktowych Zrédetl zanieczyszczen, na przyktad wskutek
poszukiwania 1 wydobycia weglowodorow;

32. wzywa branzg, aby w ramach przejrzystej wspotpracy z krajowymi organami
regulacyjnymi, grupami i wspolnotami dziatajacymi w zakresie ochrony §rodowiska —
przyjeta niezbgdne $rodki zapobiegajace pogarszaniu si¢ stanu odno$nych wod
podziemnych, co utrzyma te wody w dobrym stanie okreslonym w ramowej dyrektywie
wodnej 1 dyrektywie w sprawie wod gruntowych;

33. stwierdza, ze szczelinowanie hydrauliczne odbywa si¢ na gitgbokos$ci znacznie ponizej
poziomu podziemnych warstw wodono$nych; uwaza zatem, ze poniewaz operacje
wiercenia przechodza przez zrédta wody pitnej, gtownym problemem w zakresie
zanieczyszczenia wod grunowych jest czesto integralno$¢ odwiertu z punktu widzenia
jakosci jego obudowy i zacementowania, a takze jego odpornosci na wysokie cisnienie
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wprowadzanego ptynu oraz na niewielkie wstrzasy gruntu;

34. domaga sig, aby szczelinowanie hydrauliczne byto catkowicie zakazane na niektorych
szczegOlnie wrazliwych 1 szczegolnie zagrozonych obszarach, np. na powierzchni i pod
powierzchnia wyznaczonych obszaréw ochrony wody pitnej oraz na obszarach wydobycia
wegla kamiennego;

35. podkresla, ze skuteczna profilaktyka wymaga spdjnego monitorowania $cistego
przestrzegania najwyzszych norm i praktyk w zakresie budowy i1 konserwacji otworow
wiertniczych; uwaza, ze operatorzy powinni sktada¢ wiasciwym organom sprawozdania
z zakonczenia odwiertow; podkresla, ze zard6wno przemyst, jak 1 wlasciwe organy —

W Scistej wspotpracy z dostawcami wody pitnej — powinny na wszystkich etapach
zapewniac regularng kontrole jako$ci integralno$ci obudowy 1 zacementowania odwiertu,
a takze pobieranie probek do badania podstawowych wskaznikéw jakosci wod
gruntowych z mysla o kontroli jako$ci wody pitnej; zwraca uwage, ze wymaga to
znacznych zasobow ludzkich oraz wiedzy technicznej na wszystkich szczeblach;

36. apeluje do Komisji o niezwloczne przedstawienie wytycznych dotyczacych okreslenia
zaréwno danych zwiazanych z monitorowaniem podstawowych wskaznikow jakosci wod,
ktore to dane sa niezbedne do przeprowadzenia oceny oddzialywania poszukiwania
I wydobycia gazu tupkowego na srodowisko naturalne, jak i kryteriow wykorzystywanych
do oceny wplywu szczelinowania hydraulicznego na zasoby wod podziemnych w r6znych
formacjach geologicznych, wtacznie z potencjalnymi wyciekami i skutkami
skumulowanymi;

37. zaleca, aby operatorzy, organy regulacyjne i stuzby ratunkowe wspolnie przygotowywali
ujednolicone plany reagowania w sytuacjach kryzysowych, a takze zaleca ustanowienie
specjalistycznych zespotdw reagowania na incydenty;

38. uwaza, ze zastosowany na miejscu zamknigty obieg recyklingu wody z wykorzystaniem
stalowych zbiorniow przedstawia najbardziej korzystny dla srodowiska sposéb
uzdatniania zuzytej wody poprzez zminimalizowanie jej ilosci, mozliwosci wyciekow
powierzchniowych oraz kosztéw, ruchu drogowego czy uszkodzen drog, zwiazanych
z transportem uzdatnianej wody; uwaza, ze ten rodzaj recyklingu nalezy stosowa¢ w jak
najwigkszym zakresie; odrzuca koncepcje powtdérnego wprowadzania do formacji
geologicznych zuzytych wod celem ich usunigcia, zgodnie z przepisami ramowej
dyrektywy wodnej;

39. apeluje o Sciste wdrazanie norm obowiazujacych w zakresie Sciekow oraz wymogu
sporzadzania przez operatorow — we wspotpracy z przedsigbiorstwami zajmujacymi sig
dystrybucja wody pitnej 1 z wlasciwymi organami — planow zarzadzania zasobami
wodnymi; podkresla jednak, Ze istniejace oczyszczalnie Sciekéw nie sa odpowiednio
wyposazone w sprzet do oczyszczania §ciekéw pochodzacych ze szczelinowania
hydraulicznego i ze moga uwalnia¢ zanieczyszczenia do rzek i strumieni; uwaza, ze
W tym celu wlasciwe organy powinny przeprowadzi¢ kompleksowa oceng wszystkich
odnos$nych oczyszczalni §ciekéw w panstwach cztonkowskich, ktérych to dotyczy;

40. podkresla, ze migdzy terenem wiertni (tzw. pad) a studniami wodnymi nalezy zachowac
minimalny odstgp bezpieczenstwa;
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41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

uwaza, ze wiele z obecnych kontrowersji dotyczacych NPK czgsciowo wynika

z wyrazonej wstgpnie przez przemyst branzowy odmowy ujawniania sktadu chemicznego
ptyndw do szczelinowania; uwaza, ze potrzebna jest pelna przejrzystos¢, wraz

z obowiazkiem catkowitego ujawniania przez wszystkich operatoréw sktadu chemicznego
1 stezenia ptynow do szczelinowania, a takze rygorystycznego przestrzegania przepisow
UE obowiazujacych na mocy rozporzadzenia REACH;

uwaza, ze umowy o wzajemnym zachowaniu poufnosci w odniesieniu do szkod
wyrzadzonych w §rodowisku naturalnym oraz uszczerbkow na zdrowiu ludzi i zwierzat —
obowiazujace pomigdzy wtascicielami gruntow otaczajacych odwierty gazu tupkowego
aoperatorami zajmujacymi si¢ poszukiwaniem i wydobyciem tego gazu w Stanach
Zjednoczonych — bylyby sprzeczne ze zobowiazaniami UE i panstw cztonkowskich
wynikajacymi z konwencji z Aarhus oraz z przepisami dyrektywy w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska (2003/04/WE) i dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko;

zauwaza, ze wielopoziomowe odwierty z terenu jednej wiertni (tzw. padu) minimalizuja
obszar uzytkowania gruntéw oraz zakldcenia krajobrazu;

. zauwaza, ze po pierwszych dwoch latach wielkos$¢ produkcji otwordw wiertniczych gazu

tupkowego w Stanach Zjednoczonych gwattownie spadta, co prowadzi do bardzo
intensywnych ciaglych wiercen nowych otwordw; stwierdza, ze zbiorniki, stacje sprezarek
1 infrastruktura rurociaggowa roéwniez odgrywaja pewna role w kontekscie wptywu
dziatalnosci zwiazanej z gazem tupkowym na uzytkowanie gruntow;

wzywa panstwa czlonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na rozwdj zasobow gazu tupkowego
lub innych niekonwencjonalnych zasoboéw paliw kopalnych, do przekazania Komisji
planow krajowych okreslajacych sposoby zapewnienia zgodnosci wydobycia tych
zasobow z krajowymi celami redukcji emisji zgodnie z decyzja UE dotyczaca wspdlnego
wysitku redukcyjnego;

uznaje, ze staty postep technologiczny w zakresie szczelinowania hydraulicznego oraz
odwiertow poziomych moze pomoc w poprawie bezpieczenstwa w zakresie NPK oraz

W ograniczeniu potencjalnych skutkow srodowiskowych; zacheca przemyst do
kontynuowania dziatan sprzyjajacych postgpowi technologicznemu oraz do zastosowania
najlepszych rozwiazan technologicznych podczas rozwoju zasobéw NPK;

wzywa do prowadzenia w ramach wtasciwych krajowych badan geologicznych
podstawowego monitoringu sejsmicznego na obszarach narazonych na trzgsienia ziemi,
na ktorych udzielane sa zezwolenia na wydobycie gazu tupkowego, w celu okreslenia
sejsmicznos$ci podstawowej, co umozliwialoby oceng prawdopodobienstwa wystapienia
I potencjalnego oddzialywania wywotanych przez prace wydobywcze trzgsien ziemi;

zwraca uwagg, ze kazde korzystne porownanie bilansu cyklu zycia gazow cieplarnianych
pochodzacych z gazu tupkowego i z wegla zalezy od zalozenia 100-letniego okresu
utrzymywania si¢ tych gazow w atmosferze; uwaza, ze koniecznos$¢ osiagnigcia do 2020 r.
wartos$ci szczytowej emisji na §wiecie bardziej uzasadniataby badanie obejmujace krotszy
okres, np. 20 lat; apeluje o prowadzenie dalszych badan naukowych nad emisjami
ulotnymi metanu w celu poprawy uwzgledniania tego rodzaju emisji w ramach
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49,

corocznych wykazow sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie oraz celow zgodnych
z unijng decyzja dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskow ustawodawczych dotyczacych
wprowadzenia obowiazku stosowania urzadzen do spalania catkowitego (,,spalania
ekologicznego™) we wszystkich otworach gazu tupkowego w UE w celu ograniczenia
spalania do przypadkow, kiedy istnieja obawy zwiazane z bezpieczenstwem, a takze do
wprowadzenia catkowitego zakazu drenazu odwiertéw gazu tupkowego w celu
ograniczenia emisji ulotnych metanu oraz lotnych zwiazkéw organicznych zwiazanych
z gazem tupkowym,;

Udzial spoleczenstwa i uwarunkowania lokalne

50.

Sl

52.

53.

55.

przyznaje, ze wiercenia moga powodowac pogarszanie warunkow zycia; dlatego apeluje
0 uwzglednianie tej kwestii w momencie udzielania niezbednego zezwolenia na
poszukiwanie i eksploatacj¢ zasobow weglowodorow, a takze wzywa do przyjecia —

W szczegblnosci przez przemyst branzowy, poprzez wdrozenie najlepszych dostgpnych
technik, oraz przez organy publiczne, poprzez stosowanie rygorystycznych uregulowan —
wszelkich §rodkéw niezbgdnych do zminimalizowania negatywnych skutkow takich
dziatan;

wzywa przemyst branzowy do zaangazowania spolecznosci lokalnych oraz do oméwienia
wspolnych rozwiazah majacych na celu zminimalizowanie wptywu rozwoju sytuacji

w zakresie gazu tupkowego na ruch drogowy, jako$¢ drog oraz hatas tam, gdzie
prowadzona jest dziatalnos¢ zwiazana z gazem tupkowym;

wzywa panstwa cztonkowskie do petnego informowania i angazowania samorzadow
lokalnych, zwtaszcza przy rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie zezwolenia na
poszukiwania i eksploatacje; apeluje w szczego6lnosci o zapewnienie petnego dostepu do
ocen oddzialywania na §rodowisko, zdrowie mieszkancow i1 gospodarke lokalna;

uwaza, ze udzial spoleczenstwa powinien zosta¢ zapewniony poprzez przekazywanie
spoteczenstwu odpowiednich informacji, a takze w drodze konsultacji spotecznych przed
rozpoczgciem kazdego etapu poszukiwan i wydobycia; wzywa do zapewnienia wigkszej
przejrzystosci w zakresie skutkéw oraz uzywanych substancji chemicznych i technologii,
a takze wigkszej przejrzystosci wszelkich inspekcji i sSrodkéw kontroli w celu uzyskania
publicznego zrozumienia tych dzialan oraz przekonania o stlusznosci ich regulacji;

. uznaje, ze zajgcie si¢ wszystkimi kwestiami zwigzanymi z NPK wymaga znacznie lepszej

wymiany informacji pomig¢dzy przemystem, organami regulacyjnymi i spoteczenstwem,;

z zadowoleniem przyjmuje przyznanie srodkéw z budzetu UE w 2012 r. na tego rodzaju
dialog ze spoteczenstwem 1 zachgca panstwa cztonkowskie do korzystania z tych srodkow
w taki sposob, aby obywatele mieszkajacy na obszarach potencjalnego rozwoju NPK byli
w tej kwestii lepiej poinformowani oraz mogli skutecznie uczestniczy¢ w procesie
podejmowania decyzji w swoich lokalnych i krajowych strukturach zarzadzania;

Aspekty migdzynarodowe
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56.

57.

58.

59.

60.

uwaza, ze wykorzystanie gazu tupkowego 1 innych paliw kopalnych musi by¢ zgodne

z art. 2 Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC), w ktorym wzywa si¢ do ,,ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych
w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji
w system klimatyczny”, 1 podkresla, ze ograniczenie si¢ w znacznym stopniu do
infrastruktury paliw kopalnych, takich jak gaz tupkowy, mogtoby uniemozliwi¢ realizacjg
tego migdzynarodowego celu;

uwaza, ze zwigkszenie stopnia poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego na calym
swiecie doprowadzi do znacznego wzrostu ulotnych emisji metanu oraz ze nie zostat
oszacowany og6lny wspotczynnik ocieplenia globalnego (GWP) dla gazu tupkowego;
dlatego podkresla, ze eksploatacja nieckonwencjonalnych zasobow olejow 1 gazu mogtaby
utrudni¢ osiagnigcie wyznaczonego przez ONZ milenijnego celu rozwoju nr 7,
dotyczacego zrownowazenia srodowiskowego, a jednoczesnie zagrozi¢ realizacji
najnowszych migdzynarodowych zobowiazan w sprawie zmiany klimatu, zawartych

W porozumieniu kopenhaskim; zwraca uwage, ze zmiana klimatu juz teraz najbardziej
dotyka krajow ubogich; ponadto podkresla, ze oprocz bezposrednich skutkow dla zdrowia
1 sSrodowiska wptyw wydobycia nieckonwencjonalnego gazu tupkowego 1 olejow
tupkowych na zycie ludzkie stanowi szczegdlne zagrozenie, zwtaszcza w krajach
afrykanskich, w ktorych lokalne spotecznos$ci sa w zakresie rolnictwa i rybotowstwa

w duzym stopniu zalezne od zasobéw naturalnych;

podkresla, ze nalezy wyciagna¢ wnioski z do§wiadczen Standéw Zjednoczonych

w zakresie eksploatacji gazu lupkowego; w szczegolnosci z zaniepokojeniem zwraca
uwage, ze wydobycie gazu tupkowego wymaga bardzo duzych ilosci wody, co moze
utrudni¢ osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju nr 7, dotyczacych dostgpu do czystej
wody 1 bezpieczenstwa zywnosciowego, w szczegolnosci w krajach ubogich, ktére juz
teraz cierpia na powazny niedobor wody;

podkresla, ze zakup gruntow celem wydobycia ropy i gazu stanowi gléwna sil¢ napedowa
zawlaszczania ziemi w krajach rozwijajacych sig i moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla
rdzennych spotecznosci, rolnikéw i1 ludzi ubogich na calym $wiecie w kontekscie dostepu
do wody, zyznej ziemi 1 zywno$ci; zwraca uwagg, ze po zalamaniu rynkow finansowych
w 2008 r. nastapito wyrazne przyspieszenie globalnych inwestycji w przemysle
wydobywczym ze strony funduszy hedgingowych i emerytalnych, co spowodowato
zachete do zwigkszania ich wydobycia; dlatego podkresla, ze w kwestiach dzierzawy lub
zakupu gruntdw wszystkie europejskie podmioty gospodarcze powinny zawsze dziataé

W SPOSOb przejrzysty oraz w Sciste] wspotpracy ze wszystkimi wiasciwymi organami
rzadowymi i spoteczno$ciami lokalnymi;

zauwaza, Ze poniewaz nie jest jasne, czy obecnie obowiazujace ramy regulacyjne
prawodawstwa UE zapewniaja odpowiednia gwarancj¢ wobec zagrozen dla srodowiska
naturalnego i zdrowia cztowieka wynikajacych z wydobycia gazu tupkowego, Komisja
podejmie szereg badan, prawdopodobnie pod koniec tego roku; uwaza, ze wnioski z tych
badan dotyczacych eksploatacji gazu tupkowego 1 zalecenia z tym zwiazane musza by¢
W pelni uwzgledniane przez europejskie przedsigbiorstwa w krajach rozwijajacych sig;
jest zaniepokojony wptywem, jaki dziatalnos¢ przedsigbiorstw paliwowych wywiera na
srodowisko naturalne, zdrowie i rozwoj, zwlaszcza w Afryce Subsaharyjskiej, z uwagi na
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ograniczona mozliwos$¢ stosowania i egzekwowania przepisOw o ochronie srodowiska

I zdrowia w niektorych krajach tego regionu; ponadto stwierdza, ze europejskie
przedsigbiorstwa powinny stosowac¢ odpowiedzialne normy przemystowe wszedzie tam,
gdzie prowadza dzialalnos$¢;

61. wyraza zaniepokojenie potencjalnymi inwestycjami przedsigbiorstw europejskich
w wydobycie niekonwencjonalnych olejow i gazu w krajach rozwijajacych sig;

62. podkresla, ze nalezy przestrzega¢ zawartego w art. 208 TFUE zobowiazania UE do
zapewniania spojnosci polityki na rzecz rozwoju; jest zdania, ze goszczac na swoim
terytorium przedsigbiorstwa inwestujace w dziatalno$¢ wydobywcza, UE powinna
wplywac na ich zachowanie, wspierajac praktyki bardziej zwiazane ze zréwnowazonym
rozwojem, np. poprzez wzmacnianie norm tadu korporacyjnego oraz przepiséw majacych
zastosowanie do bankéw 1 funduszy, ktore je finansuja, migdzy innymi przez
wzmocnienie tzw. ,,zasad rownikowych” (Equator Principles), zasad odpowiedzialnego
inwestowania oraz przepiséw o Europejskim Banku Inwestycyjnym i Bazylejskim
Komitecie Nadzoru Bankowego;

63. przypomina, ze przedsigbiorstwa naftowe podlegaja nie tylko przepisom obowigzujacym
w panstwach, w ktorych prowadza dziatalnos¢, ale rowniez wtasciwosci sadow w krajach,
w ktoérych sa notowane na gietdzie; uwaza, ze na przyktadzie amerykanskiej ustawy
0 roszczeniach cudzoziemcéw z tytutu deliktu (Alien Tort Claims Act) przepisy kraju
macierzystego powinny zapewnia¢ skuteczne srodki ochrony praw cztowieka
w sytuacjach, w ktorych istnieja luki w odpowiedzialnosci;

64. zwraca uwagg, ze istnieje wiele instrumentow, ktore moga regulowaé kwestig
negatywnych skutkéw spotecznych i srodowiskowych dziatalnosci przemystu
wydobywczego, takie jak Globalna Inicjatywa Sprawozdawcza, inicjatywa ONZ Global
Compact oraz Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych; wskazuje jednak,
ze dobrowolnie przyjmowane wytyczne nie wystarcza, aby zlagodzi¢ negatywne skutki
dziatalnos$ci wydobywczej;

65. zwraca uwagg, ze dyrektywy unijne w sprawie rachunkowosci i przejrzystosci sa obecnie
poddawane rewizji, co jest okazja do zapobiegania unikaniu opodatkowania i korupcji
W przemysle wydobywczym;

66. wzywa Komisje¢ do wskazania nowych mozliwo$ci wzmocnienia norm dotyczacych
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw transnarodowych w dziedzinie praw socjalnych i praw
z zakresu ochrony srodowiska oraz mozliwych sposobdw ich wdrazania.

67. wyraza zaniepokojenie, ze niektdre przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wydobyciem
niekonwencjonalnych olejow 1 gazu prowadza dziatalno$¢ na podstawie roznych norm
bezpieczenstwa obowiazujacych na $§wiecie; wzywa panstwa czlonkowskie do wymagania
od przedsigbiorstw, ktorych gléwna siedziba miesci si¢ w UE, by stosowaty normy unijne
we wszystkich miejscach swojej dziatalno$ci na §wiecie;

68. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
I Komisji, a takze parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

W kontekscie przeksztatcen systemu energetycznego sprzyjajacych redukcji emisji

z wykorzystaniem obecnych technologii gaz bedzie miat decydujace znaczenie co najmniej do roku
2030 lub 2035. Gaz tupkowy i inne niekonwencjonalne zrédta gazu staty si¢ potencjalnym,
waznym i nowym zrodtem zaopatrzenia w Europie i panstwach o$ciennych. Substancje te zostaty
wpisane do sporzadzonego przez Komisje planu dziatan w zakresie energii do roku 2050
(komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan dziatah w zakresie energii do roku 2050,
COM(2011)0885).

W dokumencie tym Komisja przyznaje, ze przy spadku konwencjonalnej produkcji gazu Europa —
obok krajowych zt6z gazu ziemnego 1 ewentualnej eksploatacji lokalnych zasobow gazu
tupkowego — zostanie uzalezniona od znacznej ilo$ci gazu importowanego, oraz ze wraz

z integracja rynku wewnetrznego lokalny gaz tupkowy uwolni Uni¢ od obawy o uzaleznienie od
przywozu tej substancji.

W ostatnich latach wydobycie weglowodoréw ze z16z niekonwencjonalnych, gtéwnie gazu
tupkowego, ale takze oleju tupkowego, doprowadzito do bezprecedensowych i radykalnych zmian
na globalnych rynkach energetycznych. W szczego6lnosci dotyczy to gazu tupkowego, ktérego
udziat w amerykanskim rynku gazu wzrést z 1,4% w 2000 r. do okoto 17% w 2011 r. Swiatowe
ceny gazu i struktury handlowe ksztattuja si¢ teraz od nowa, co niesie ze soba oczywiste
konsekwencje dla UE.

,Rewolucja gazu lupkowego” rozprzestrzenia si¢ na calym swiecie w dos¢ szybkim tempie.
Wedtug niektorych szacunkow laczne rezerwy gazu tupkowego w UE przekraczaja 56 tysigcy
miliardow metrow szesciennych (BCM), z czego okoto 14 tys. BCM moze by¢ technicznie
mozliwe do pozyskania. Mozna to poréwnac z tradycyjnymi norweskimi rezerwami liczacymi
2,215 BCM 1 rocznej produkcji wynoszacej okoto 104 BCM, a takze do rocznego zuzycia przez UE
wlasnego oraz importowanego konwencjonalnego gazu, ktore wynosi 522 BCM.

Cho¢ jest zbyt wczesnie, aby stwierdzi¢, czy optacalne jest wydobycie w UE znacznych ilosci
gazu, cze$¢ panstw cztonkowskich wyrazita zgode na poszukiwania gazu tupkowego i sa one
gotowe do rozpoczgcia wydobycia, jesli poszukiwania okaza si¢ owocne.

Oproécz tradycyjnych odwiertow poziomych i nowoczesnych, wspomaganych komputerowo metod
poszukiwan dwie zaawansowane technologie sa kluczem do zrownowazonej produkcji gazu
tupkowego 1 oleju tupkowego: odwierty poziome i szczelinowanie hydrauliczne. Odwierty poziome
obejmuja wiercenie pionowych otworow zazwyczaj na gtebokos¢ wigksza niz dwa kilometry,

z poziomymi odgatezieniami wzdtuz formacji geologicznych siggajacymi do trzech kilometrow,
anawet wigce;j.

Szczelinowanie hydrauliczne jest niezwykle sprawdzona i zbadang technologia, uzywana w ponad
1,2 milionéw otworach od 1947 roku, gléwnie w Kanadzie i USA, a takze od 30 lat w Europie
(ostatnio w Niemczech, Szwecji, Polsce, Hiszpanii, Danii 1 Wielkiej Brytanii); technologia ta jest
stosowana w konwencjonalnym wydobyciu weglowodorow w UE; wykorzystywana jest, lub
planuje si¢ jej wykorzystanie, na bardzo szeroka skal¢ w wielu krajach §wiata, m.in. w Argentynie
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i Chinach, na Ukrainie oraz w Indiach.

Obok poruszonej powyzej kwestii wazne jest globalne monitorowanie systemow regulacyjnych

I praktyk oraz identyfikowanie probleméw zwiazanych z wptywem wydobycia gazu tupkowego

i oleju tupkowego na srodowisko, a takze reagowanie na te problemy. Skupiaja si¢ one na
potencjalnym wykorzystaniu duzych ilosci wody, na mozliwym zanieczyszczeniu chemicznym
czesci wod gruntowych, zwlaszcza wody pitnej, na oczyszczaniu $ciekOw oraz na zagrozeniu dla
wod powierzchniowych, na sktadowaniu zwiercin, na wplywie na poszczegolne lokalizacje, na
efektach sejsmicznych oraz na mozliwych konsekwencjach dla emisji gazoéw cieplarnianych
(GHQG).

Nalezy pamigtaé, ze zadne oficjalne ani inne wiarygodne Zrédlo nie potwierdzito trwalej zalezno$ci
miedzy wydobyciem gazu lupkowego i oleju tupkowego a zdrowiem ludzi i zwierzat. Zadne
oficjalne czy inne miarodajne zrodla na catym $wiecie nie podaty tez przypadkow, w ktorych
szczelinowanie hydrauliczne doprowadzitoby do zanieczyszczenia wody pitne;.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zadna ludzka dziatalno$¢ nie moze by¢ catkowicie wolna od ryzyka.
Celem regulacji powinna by¢ minimalizacja wplywu na srodowisko i zachowanie wtasciwej
rownowagi w swietle wynikow naukowych i1 danych statystycznych oraz przy dogtgbnym
rozwazeniu argumentow za i przeciw (w tym rozmaitych alternatyw). Niestety w dyskusji
publicznej §wiadomie nie uwzgledniono pewnych danych, przywiazujac jednocze$nie wage do
hipotetycznych lub jednostkowych przypadkow rzutujacych na wydobycie gazu tupkowego i oleju
tupkowego w ogdlnosci.

W zwiazku z tym Komisja i wtasciwe organy krajowe powinny kontynuowa¢ badania mozliwego
oddziatywania na $§rodowisko, ale w oparciu o naukowe i statystyczne zasady oraz z
uwzglednieniem panstw cztonkowskich 1 wiarygodnych zrédet z catego §wiata. Nalezy tez unikac
opierania si¢ na ideologicznych opiniach niektorych naukowcow.

Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny sprzyjac jak najwigkszej przejrzystosci i przekazywac
spoteczenstwu informacje oparte zaro6wno na sprawdzonych doniesieniach naukowych, jak
I danych statystycznych, a takze na kontekstowo-porownawczej ocenie zagrozen i korzysci.

Regulacja, wdrozenie, monitorowanie i wspolpraca

Zgodnie z wyraznym stwierdzeniem zawartym w art. 194 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie maja suwerenne prawa w zakresie wyboru zrodet energii; ich
przywilejem jest rowniez wydawanie licencji i innych zezwolen na poszukiwania i eksploatacje
716z weglowodorow.

Wydobycie gazu tupkowego i olejow tupkowych w UE podlega tym samym zasadom, ktore maja
zastosowanie do innych typow wydobycia: wegla, konwencjonalnego gazu i ropy naftowej, wody
i energii geotermalnej, a takze dziatan prowadzonych pod powierzchnia ziemi, takich jak wtrysk
CO2 w celu wydobycia gazu i ropy naftowej, magazynowanie rezerw gazu i ropy naftowej oraz
przechowywanie CO2 w celu wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS).

Komisja uwaza, ze nieckonwencjonalne projekty zwiazane z wydobyciem weglowodorow
obejmujace taczne stosowanie zaawansowanych procesow technologicznych, takich jak odwierty
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poziome i szczelinowanie hydrauliczne, regulowane sa od fazy planowania po ustanie prac
wydobywczych przepisami UE dotyczacymi ochrony §rodowiska, przy czym bezposrednie
zastosowanie ma tu 36 instrumentow prawnych oraz osiem dyrektyw. Komisja potwierdzita, ze
istniejace przepisy unijne oraz krajowe w satysfakcjonujacy sposob reguluja wszelkie aspekty
wydobycia gazu tupkowego 1 olejow tupkowych.

Zgodnie z obowiazujaca dyrektywa OOS (dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne) oraz
dyrektywa ws. odpadow kopalnianych uprawnione sa publiczne konsultacje. Po rozpoczeciu
wydobycia odpowiednie instrumenty UE wymagaja przeprowadzenia przegladow, a w razie
potrzeby — zmiany wydanych zezwolen. Wtasciwe organy krajowe zobowiazane sa do
monitorowania wydobycia; w przypadku niezastosowania si¢ do przepiséw wydobycie moze
zosta¢ zabronione.

Uznaje sig, ze skuteczno$¢ prawodawstwa UE i panstw cztonkowskich zalezy ostatecznie od
skuteczno$ci wlasciwych wiadz krajowych, dlatego panstwa cztonkowskie musza mie¢ na uwadze
wzmocnienie swoich zasobow w zakresie regulacji, nadzoru i egzekwowania w §wietle perspektyw
wydobycia gazu lupkowego i olejow tupkowych.

Wszelkie nowe przepisy UE beda destabilizowac obecna sie¢ systemdw unijnych i krajowych,
odsuwajac je od dotychczasowych rozwiazan w zakresie bezpieczenstwa i powodujac ryzyko
powstania luk i nadmiaru przepiséw. Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny monitorowac
zmiany technologii na calym $wiecie w celu statej oceny adekwatnosci i skutecznosci
obowiazujacych przepiséw i praktyk regulacyjnych.

Informacje sa juz przekazywane wewnatrz UE 1 poza nia przez Komisjg i wlasciwe organy
krajowe, a takze przez grupy branzowe. Nasilenie dziatan na rzecz wymiany najlepszych praktyk

I doswiadczen regulacyjnych, w tym monitorowania danych statystycznych dotyczacych
wykorzystania 1 wptywu zmieniajacych si¢ technologii, moze przynies¢ istotne wzajemne korzysci.

Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny mie¢ szczegolny wzglad na obejmujace wiele
dziesigcioleci doswiadczenie potnocnoamerykanskich organéw regulacyjnych, jak np. British
Columbia Oil and Gas Commission czy Energy Resources Conservation Board of Alberta. Nalezy
z zadowoleniem przyjac inicjatywy np. kanadyjskiego Stowarzyszenia Producentow Ropy
Naftowej (Canadian Association of Petroleum Producers) w zakresie definiowania najlepszych
praktyk dotyczacych szczelinowania hydraulicznego oraz Migedzynarodowej Agencji Energetycznej
—Ww definiowaniu najlepszych praktyk w zakresie gazu tupkowego 1 oleju tupkowego.

Wiasciwe organy krajowe powinny zestawia¢ i wspotdzieli¢ obowiazki zwigzane

z powiadamianiem o incydentach, ze szczegélnym uwzglednieniem delikatnych kwestii
handlowych, tak aby mozliwe byto szybkie wyciaganie wnioskow. Komisja powinna oceni¢
skuteczno$¢ poszczegolnych obiegéw informacji pomigdzy wiasciwymi organami krajowymi,
z uwzglednieniem wynikajacych z tego obciazen administracyjnych.

Srodowiskowe aspekty szczelinowania hydraulicznego

Zasoby wodne
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Woda jest gtownym sktadnikiem ptynu szczelinujacego, a pobor i zuzycie duzych ilosci zasobow
wodnych moze wplynaé na lokalny, ekologiczny i ilo§ciowy stan Zrddel powierzchniowych

i gruntowych, a to zmniejszenie ilosci wody i przeptywu moze zawazy¢ na jakosci wody

I zwiazanych z nig ekosystemow.

Gaz tupkowy jest jednym z najbardziej oszczg¢dnych zrodet energii pod wzgledem wykorzystania
wody. Wbrew pewnym obiegowym wyobrazeniom ilo$¢ wody potrzebna do wydobycia jest
minimalna w pordwnaniu z zapotrzebowaniem przy innych zastosowaniach. Wedtug miarodajnych
szacunkow ilos¢ wody potrzebnej w Wielkiej Brytanii do rocznej produkcji 9 BCM gazu
tupkowego (okoto 10% biezacego, rocznego zuzycia gazu w Wielkiej Brytanii) to 1,25-1,65 miln
m3, co stanowi 0,14-0,18% biezacego rocznego zuzycia dla potrzeb przemystu (905 milionow m3,
z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej).

Niemniej jednak Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny monitorowac potencjalne
wykorzystanie zasoboéw wodnych przeznaczonych do zuzycia w gospodarkach krajowych z mysla
o innych, alternatywnych zastosowaniach. Producenci powinni dazy¢ do dalszego zmniejszania
zuzycia wody w procesie szczelinowania, do dalszego poszukiwania rozwiazan w celu uniknigcia
stosowania $wiezej wody 1 do maksymalnego zwigkszenia ponownego jej wykorzystania.
Wiasciwe organy krajowe powinny w dalszym ciagu mie¢ na uwadze w swoich praktykach
regulacyjnych skutki wptywajace na dostgpnos¢ i jakos¢ zasobow wodnych.

Ewentualne substancje niebezpieczne

Istnieje potrzeba poruszenia w UE kwestii dotyczacych ewentualnych wyciekéw do warstw
wodonosnych 1 wydobywania si¢ do atmosfery weglowodordéw, ptyndow szczelinowych i innych
substancji.

Szczelinowanie hydrauliczne odbywa si¢ na gltebokosci okoto dwoch kilometréw, zatem
przesuwanie si¢ w gore¢ weglowodordéw i ptyndw szczelinowych jest z takiego poziomu praktycznie
niemozliwe. Nalezy powtorzy¢, ze zadne z oficjalnych ani innych miarodajnych zrodet na Swiecie
nie podato przypadkéw, w ktorych szczelinowanie hydrauliczne doprowadzitoby do
zanieczyszczenia wody pitnej.

Substancje chemiczne, ktore stanowia 0,5% obecnie stosowanych ptynéw szczelinujacych, sktadaja
si¢ z dodatkow wystepujaych w gospodarstwach domowych, pojawita si¢ tez tendencja wsrod
producentéw indywidualnych i grup przedstawicieli przemystu do dobrowolnego proponowania —
awsrod odnosnych organéw do nakazywania — petnego ujawnienia sktadu ptynéw szczelinujacych.
Operatorzy dziataja z mysla o wyeliminowaniu wszelkich potencjalnie niebezpiecznych dodatkow.

Niemniej jednak skuteczna gospodarka wodna i ostateczne sktadowanie maja wyraznie decydujace
znaczenie, zwtaszcza w przypadku zuzytej wody, ktora moze zawiera¢ wysokie stezenia soli.
Wiasciwe organy krajowe powinny uwaznie monitorowaé stosowanie praktyk regulacyjnych
dotyczacych obudowywania i cementowania odwiertow.

Komisja powinna przedtozy¢ propozycje najlepszych praktyk w zakresie usuwania potencjalnie
niebezpiecznych sktadnikow, a wlasciwe organy krajowe powinny nakaza¢ usunigcie tych

sktadnikow oraz catkowite ujawnienie, za posrednictwem publicznie dostgpnych srodkow
elektronicznych, sktadu ptynu szczelinujacego ze wskazaniem zuzywanych ilosci.
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Udzial spoleczenstwa i uwarunkowania lokalne

Wydobycie moze powodowac rézne skutki w czasie, np. we wezesnych fazach w przypadku
silnikow diesla oraz silnikdw napg¢dzanych gazem naturalnym zasilajacych urzadzenia wiertnicze

I pompy, oraz w przypadku wydobycia za pomoca pomp i sprezarek. Na przyktad o§miootworowa
wiertnia (tzw. pad) moze wymagac 4-6 tys. przejazdéw samochodow cigzarowych podczas okoto
sze$ciu miesigcy wstepnego wydobycia. Przecigtny rozleglty kompleks handlowy generuje
niezmiennie 15-25 tysiecy przejazdow samochodow cigzarowych rocznie. Tak jak w przypadku
pozostatych skutkéw srodowiskowych, nalezy pamigtac o ich konteks$cie i skali poréwnan.

Po rozpoczgciu wydobycia zakldcenia redukowane sa do minimum; sprz¢t do wiercenia otworow
powierzchniowych zajmuje kilka metrow kwadratowych, a produkcja jest cicha. W odréznieniu od
wigkszosci pozostatych procesow wydobywczych i przemystowych likwidacja otworow

w przypadku gazu tupkowego i1 oleju tupkowego najczesciej nie pozostawia sladow w terenie. Tego
rodzaju potencjalne zaktdcenia powinny zosta¢ rozwazone przez wtasciwe organy krajowe

W ramach prowadzonych przez nie dziatan regulacyjnych, w szczegdlnosci podczas stosowania
dyrektywy OOS.

Nalezy zapewni¢ udzial spoteczenstwa poprzez kampanie informacyjne przed rozpoczgciem
poszukiwan geologicznych, natomiast konsultacje spoteczne nalezy przeprowadza¢ na wczesnych
etapach przed rozpoczgciem wydobycia. Konieczne jest podjecie szeroko zakrojonych dziatan
informacyjno-edukacyjnych w zakresie paliw kopalnych z niekonwencjonalnych zrodet w celu
uzyskania publicznego zrozumienia i akceptacji tego rodzaju dziatan oraz wzbudzenia do nich
zaufania. Nalezy podkresli¢, ze wydobycie NPK moze by¢ rowniez doskonala okazja do
wzmocnienia gospodarki, zwigkszenia zatrudnienia i sprzyjania rozwojowi niektorych regiondw
UE.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie srodowiskowych skutkéw dziatan zwiazanych z wydobyciem gazu tupkowego
i olei tupkowych
(2012/2308 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Catherine Greze

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczefistwa Zywnosci, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, Zze z licznych opracowan 1 do§wiadczenia Stanéw Zjednoczonych wynika, ze
z wydobyciem gazu lupkowego wiaze si¢ wiele powaznych zagrozen dla srodowiska
I zdrowia; wzywa Komisjg, panstwa cztonkowskie i EBI, aby nie finansowaty, ani w inny
sposOb nie wspieraty wydobycia i1 eksploatacji gazu tupkowego 1 olei tupkowych
w krajach rozwijajacych si¢ ze wzgledu na powazne obawy zwiazane ze zrownowazonym
rozwojem,;

2. podkresla, ze wydobycie niekonwencjonalnego gazu lupkowego moze si¢ wiazaé
Z powaznymi zagrozeniami zwigzanymi z zanieczyszczeniem wody spowodowanym
stosowaniem niebezpiecznych substancji chemicznych w procesie szczelinowania; jest
roOwniez zaniepokojony duza iloscia wody uzywanej do ptynu szczelinujacego,
potencjalnie wysokimi emisjami metanu itd.;

3. uwaza, ze uzywanie gazu tupkowego i innych paliw kopalnych musi by¢ zgodne z art. 2
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu UNFCCC,
w ktorym wzywa si¢ do ,,ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w
atmosferze na poziomie, ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji
w system klimatyczny” i podkresla, ze ograniczenie si¢ w znacznym stopniu do
infrastruktury paliw kopalnych, takich jak gaz tupkowy, uniemozliwityby realizacjg tego
migdzynarodowego celu;

4. uwaza, ze zwigkszenie stopnia poszukiwania i wydobycia gazu tukowego na catym
swiecie spowoduje znaczny wzrost ulotnych emisji metanu oraz ze nie zostal oceniony
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ogolny wspotczynnik ocieplenia globalnego (GWP) dla gazu tupkowego; dlatego
podkresla, ze eksploatacja niekonwencjonalnych zasobow olejow i gazu mogtaby utrudni¢
osiagnigcie milenijnego celu rozwoju nr 7 ONZ dotyczacego zrOwnowazenia
srodowiskowego, a jednoczesnie zagrozi¢ realizacji najnowszych migdzynarodowych
zobowiazan w sprawie zmiany klimatu, zawartych w porozumieniu kopenhaskim; zwraca
uwagg, ze zmiana klimatu juz teraz najbardziej dotyka kraje biedne; ponadto podkresla, ze
oprocz bezposrednich skutkow dla zdrowia 1 sSrodowiska wptyw wydobycia
niekonwencjonalnego gazu tupkowego i olei tupkowych na zycie ludzkie stanowi
szczegOlne zagrozenie, zwlaszcza w krajach afrykanskich, w ktérych lokalne spotecznosci
sa w duzym stopniu zalezne od zasobow naturalnych w zakresie rolnictwa i rybotowstwa;

5. podkresla, ze nalezy wyciagna¢ wnioski z dos§wiadczen Stanéw Zjednoczonych w kwestii
eksploatacji gazu tupkowego; w szczeg6élnosci z zaniepokojeniem zwraca uwagg, ze
wydobycie gazu tupkowego wymaga bardzo duzych ilosci wody, co utrudni osiagnigcie
MCR nr 7 dotyczacego dostgpu do czystej wody i bezpieczenstwa zywnosciowego,

W szczegolnosci w krajach ubogich, ktore juz teraz musza sobie radzi¢ z powaznym
niedoborem wody;

6. podkresla, ze zakup gruntow celem wydobycia ropy i gazu stanowi gldéwna sile¢ napedowa
zawlaszczania ziemi w krajach rozwijajacych sig i moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla
rdzennych spotecznosci, rolnikéw i1 ludzi ubogich na calym $wiecie w kontekscie dostepu
do wody, zyznej ziemi 1 zywno$ci; zwraca uwagg, ze po zalamaniu rynkow finansowych
w 2008 r. nastapito wyrazne przyspieszenie globalnych inwestycji w przemysle
wydobywczym ze strony funduszy hedgingowych i emerytalnych, co spowodowato dalsze
zachety do ich wydobycia; dlatego podkresla, ze wszystkie europejskie podmioty
gospodarcze powinny zawsze dziala¢ w sposob przejrzysty oraz na podstawie konsultacji
ze wszystkimi wiasciwymi organami rzadowymi 1 spotecznos$ciami lokalnymi
w kwestiach wydzierzawiania lub zakupu gruntow;

7. podkresla, ze szczelinowanie hydrauliczne wymaga ogromne;j ilosci wody 1 wyraza
zaniepokojenie, ze na obszarach dotknigtych susza spotecznosci lokalne i rolnicy moga
doswiadcza¢ niedoboréw wody, jesli ich potrzeby nie beda traktowane priorytetowo;

8. zauwaza, ze w zwiazku z tym, Ze nie jest jasne, czy obecne ramy regulacyjne unijnego
prawodawstwa zapewniaja odpowiednia gwarancj¢ wobec ryzyka dla srodowiska
I zdrowia cztowieka wynikajacych z wydobycia gazu tupkowego, Komisja Europejska
podejmie szereg badan, prawdopodobnie pod koniec tego roku; uwaza, ze wnioski z tych
badan dotyczacych eksploatacji gazu lupkowego o zalecenia z nim zwiazane musza by¢
uwzgledniane przez europejskie przedsigbiorstwa w krajach rozwijajacych sig; jest
zaniepokojony skutkami, jakie wywiera dziatalno$¢ przedsigbiorstw paliwowych na
srodowisko, zdrowie i rozwdj, zwlaszcza w Afryce Subsaharyjskiej, z uwagi na
ograniczona mozliwo$¢ stosowania i egzekwowania przepisOw o ochronie zdrowia
I srodowiska w niektorych krajach tego regionu; ponadto stwierdza, ze europejskie
przedsigbiorstwa powinny stosowa¢ odpowiedzialne normy przemystowe wszgdzie tam,
gdzie prowadza dziatalnos¢;

9. wyraza zaniepokojenie potencjalnymi inwestycjami przedsigbiorstw europejskich
w wydobycie nieckonwencjonalnych olejow 1 gazu w krajach rozwijajacych sig;
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10. podkresla, ze nalezy przestrzega¢ zawartego w art. 208 TFUE zobowiazania UE do

11.

12.

13.

14.

15.

zapewniania spojnosci polityki na rzecz rozwoju; jest zdania, ze goszczac na swoim
terytorium przedsigbiorstwa inwestujace w dziatalno$¢ wydobywcza, UE powinna
wplywac na ich zachowanie, wspierajac praktyki bardziej zwiazane ze zréwnowazonym
rozwojem, np. poprzez wzmacnianie norm tadu korporacyjnego oraz przepisow majacych
zastosowanie do bankéw 1 funduszy, ktore je finansuja, migdzy innymi przez
wzmocnienie tzw. ,,zasad rownikowych” (Equator Principles), zasad odpowiedzialnego
inwestowania oraz przepiséw o Europejskim Banku Inwestycyjnym i Bazylejskim
Komitecie Nadzoru Bankowego;

przypomina, ze oprocz przepisow w panstwach, w ktorych prowadza dziatalno$¢,
przedsigbiorstwa naftowe podlegaja rowniez wlasciwosci sadow w krajach, gdzie sa
notowane na gieldzie; uwaza, ze na przyktadzie amerykanskiej ustawy o roszczeniach
cudzoziemcow z tytutu deliktu (Alien Tort Claims Act) przepisy kraju macierzystego
powinny zapewnia¢ skuteczne $rodki ochrony praw czlowieka w sytuacjach, w ktorych
istnieja luki w odpowiedzialnosci;

zZwraca uwagg, ze istnieje wiele instrumentow, ktore moga zaja¢ si¢ negatywnymi
skutkami spotecznymi 1 sSrodowiskowymi dziatalnosci przemystu wydobywczego, takiej
jak Globalna Inicjatywa Sprawozdawcza, inicjatywa ONZ Global Compact oraz
Wytyczne dla przedsigbiorstw wielonarodowych OECD; wskazuje jednak, ze
dobrowolnie przyjmowane wytyczne nie wystarcza, aby ztagodzi¢ negatywne skutki
dziatalnos$ci wydobywczej;

zwraca uwagg, ze dyrektywy unijne w sprawie rachunkowosci 1 przejrzystosci sa obecnie
poddawane rewizji, co jest okazja do zapobiegania unikaniu opodatkowania i korupcji
W przemysle wydobywczym;

wzywa Komisj¢ do rozpoznania nowych mozliwosci wzmocnienia norm dotyczacych
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw transnarodowych w dziedzinie praw socjalnych i praw
z zakresu ochrony srodowiska oraz potencjalnych srodkow ich wdrazania.

wyraza zaniepokojenie, ze niektore przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wydobyciem
niekonwencjonalnych olei 1 gazu prowadza dziatalno$¢ na podstawie réznych norm
bezpieczenstwa obowiazujacych na $§wiecie; wzywa panstwa czlonkowskie do wymagania
od przedsigbiorstw, ktorych giéwna siedziba miesci si¢ w UE, by stosowaty normy unijne
we wszystkich miejscach swojej dziatalnosci na §wiecie.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
ZywnosCl

w sprawie srodowiskowych skutkéw dziatan zwiazanych z wydobyciem gazu tupkowego
i olei tupkowych
(2012/2308(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Eva Lichtenberger

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. rozumie poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego jako oznaczajace poszukiwanie
I wydobycie niekonwencjonalnych form weglowodoréw przy wykorzystaniu metod
wiercenia w plaszczyznie poziomej i szczelinowania hydraulicznego na szeroka skalg
stosowanych w branzy paliw kopalnych na calym $wiecie;

2. przyznaje, ze poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego moze wywotywaé ztozone
I wzajemnie powiazane skutki w najblizszym otoczeniu, zwlaszcza wskutek stosowania
metody szczelinowania hydraulicznego, sktadu ptynu szczelinujacego oraz przez wzglad
na glebokos¢ odwiertow 1 wielkos$¢ zajetej powierzchni gruntéws;

3. zwraca uwagg, ze poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego regulowane jest przepisami
kilku unijnych aktéw prawnych dotyczacych ochrony srodowiska, np. dyrektywa
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
| prywatne na $rodowisko naturalne (85/337/EWG), dyrektywa w sprawie
odpowiedzialnosci za $Srodowisko (2004/35/WE), dyrektywa w sprawie gospodarowania
odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego (2006/21/WE), dyrektywa
w sprawie kontroli niebezpieczefnistwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami
niebezpiecznymi (Seveso 1) (96/82/WE), dyrektywa siedliskowa (92/43/EWQG),
rozporzadzeniem w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) (1907/2006), dyrektywa dotyczaca
wprowadzania do obrotu produktéw biobojczych (98/8/WE) oraz ramowa dyrektywa
wodna (2000/60/WE);
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4. przypomina o prawie panstw cztonkowskich, na mocy art. 194 TFUE, do okreslania
warunkéw wykorzystania ich zasobow energetycznych, wyboru migdzy réznymi Zrédtami
energii 1 ogdlnej struktury ich zaopatrzenia w energi¢, pod warunkiem pelnego
poszanowania dorobku prawnego UE, zwlaszcza w dziedzinie przepiséw dotyczacych
srodowiska;

5. przypomina, ze na mocy ramowej dyrektywy wodnej panstwa cztonkowskie maja
obowiazek wdraza¢ srodki konieczne dla zapobiezenia pogorszeniu si¢ stanu catosci wod
podziemnych, w tym ze zrodet powstajacych w konkretnym miejscu, na przyktad wskutek
poszukiwania 1 wydobycia weglowodorow;

6. wzywa Komisje do dokonania kompleksowego przegladu obowiazujacych przepisow,
awe wtasciwym przypadku do przedstawienia wnioskow, ktore zapewnia, ze przepisy
dyrektywy w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne bgda w odpowiedni sposob uwzgledniaty
specyfike poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego, wtacza szczelinowanie
hydrauliczne do zatacznika III dyrektywy w sprawie odpowiedzialnos$ci za srodowisko,
wprowadza wymog posiadania odpowiedniego zabezpieczenia finansowego lub
ubezpieczenia na pokrycie szkod wyrzadzonych w srodowisku, wiacza wydobycie gazu
tlupkowego do zakresu dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (2010/75/UE) oraz
zastosuja wobec niego wymogi dotyczace najlepszych dostepnych technik, ktore
uzupelia wymogi dotyczace oczyszczania §ciekow okreslone w dyrektywie w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego;

7. przypomina, ze w wytycznych DG Komisji ds. Srodowiska z dnia 12 grudnia 2011 r.
W sprawie stosowania dyrektywy 85/337/EWG do projektow w zakresie poszukiwania
I wydobycia niekonwencjonalnych form wgglowodorow (Ref. Ares (2011)1339393)
potwierdzono, ze w dyrektywie Rady 85/337/EWG zmienionej 1 ujednoliconej dyrektywa
2011/92/UE w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (znanej jako dyrektywa w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko lub dyrektywa OOS) uwzgledniono wydobycie
i eksploatacje weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych; Przypomina ponadto, ze
w przypadku wykorzystywania technologii szczelinowania hydraulicznego technologia ta
jest czescia ogdlnych prac zwigzanych z poszukiwaniem i wydobyciem weglowodorow ze
76z konwencjonalnych i niekonwencjonalnych, ktére wchodza w zakres wyzej
wspomnianych przepisow UE dotyczacych srodowiska (zob. ust. 3) oraz dyrektywy
94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow;

8. apeluje do Komisji o bezzwloczne przedstawienie wytycznych dotyczacych okreslenia
zaro6wno danych zwiazanych z monitorowaniem podstawowych wskaznikow jako$ci wod,
ktore sa niezbedne do przeprowadzenia oceny oddziatywania poszukiwania i wydobycia
gazu tupkowego na srodowisko naturalne, jak 1 kryteriow wykorzystywanych do oceny
skutkow szczelinowania hydraulicznego dla zasobéw wadd podziemnych w réznych
formacjach geologicznych, w tym potencjalnych wyciekéw 1 skutkow skumulowanych;

9. wzywa branzg do przejrzystej wspotpracy z krajowymi organami regulacyjnymi,
organizacjami i wspolnotami ochrony srodowiska w celu przyjecia niezbednych srodkéw
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zapobiegajacych pogorszeniu stanu wod podziemnych, aby utrzymac je w dobrym stanie
okreslonym w ramowej dyrektywie wodnej i dyrektywie w sprawie wod gruntowych;

10. uwaza, ze umowy o wzajemnym zachowaniu poufnosci w odniesieniu do szkod
wyrzadzonych w §rodowisku naturalnym oraz uszczerbkow na zdrowiu ludzi i zwierzat,
ktore obowiazywaly pomig¢dzy wtascicielami gruntéw otaczajacych odwierty gazu
tupkowego a operatorami, ktorych dziatalno$¢ zwiazana byta z poszukiwaniem
I wydobyciem tego gazu w Stanach Zjednoczonych, bylyby sprzeczne ze zobowigzaniami
UE 1 panstw cztonkowskich wynikajacymi z konwencji z Aarhus oraz z przepisami
dyrektywy w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska
(2003/04/WE) i dyrektywy w sprawie odpowiedzialnos$ci za srodowisko;
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