OPINIA
na temat wybranych aspektéow bezpieczenstwa energetycznego kraju w
procesie oceny oddzialywania na srodowisko pierwszej elektrowni jadrowej
oraz innych inwestycji.

Wstep

Niniejsza ,Opinia na temat wybranych aspektéw bezpieczenstwa energetycznego
kraju w procesie oceny oddziatywania na srodowisko pierwszej elektrowni jadrowej oraz
innych inwestycji” zostata opracowana na zamowienie Stowarzyszenia Ekologicznego EKO-
UNIA we Wroctawiu.

Opinia odnosi sie do procedury OOS, wynikajgcej z przepiséw Unii Europejskiej,
ogolnych przepiséw krajowych oraz specjalnego porzadku prawnego, dedykowanego
obiektom energetyki jadrowej. Dotyczy specyficznej sytuacji problemowej w gminie
Choczewo oraz gminach sgsiednich, zwigzana jest z realizacjg i funkcjonowaniem: EJ w
lokalizacji Lubiatowo-Kopalino, infrastruktury towarzyszgcej warunkujgcej realizacje i
funkcjonowanie EJ, inwestycji MFW wraz z przytaczeniami do KSE oraz pozostatej
krytycznej infrastruktury elektroenergetycznej. W opinii odniesiono sie¢ do zapiséw decyzji
DO0S-0A.42051.2015.125 o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsiewziecia pod nazwg ,Budowa i eksploatacja pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej
o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin: Choczewo lub Gniewino i Krokowa”
wydanej dnia 19 wrze$nia 2023 r. przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Uwagi ogdine

Jednym z gtdéwnych instrumentow realizacji konstytucyjnych zasad zrownowazonego
rozwoju jest instytucja oceny oddziatywania na $rodowisko. W odniesieniu do réznego
rodzaju dokumentéw polityki rozwoju: strategii, programow i planéw na poziomie krajowym
lub regionalnym, przeprowadzane sg strategie oceny oddziatywania na Srodowisko. W
przypadku planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych procedury OOS winny uwzglednia¢
nie tylko aspekty srodowiskowe, ale takze podstawowe zasady sprawiedliwosci spoteczne;j
oraz dialogu spotecznego umozliwiajgcego m.in. zapewnienie tadu przestrzennego oraz
rownowazenia proceséw rozwojowych.

W przypadku ocen oddziatywania na srodowisko przedsiewzieé, tak ztozonych jak
obiekty energetyki jadrowej, nalezy podkresli¢, ze procedura OOS nie jest jednorazowym
aktem, lecz wieloetapowym, iteracyjnym procesem powigzanym z postepem projektu i
awansowaniem rozwigzan technicznych. Proces oceny wszczynany jest na etapie
wstepnych zatozeh i analizy wariantéw lokalizacyjnych poprzez kompleksowg ocene
przyjetych rozwigzan, az po przedstawienie analizy porealizacyjnej, odnoszgcej sie do
wynikéw monitoringu funkcjonujgcego przedsiewziecia.

Istotnym elementem procedur OOS jest wariantowanie réznych aspektéw lokalizaciji,
technologii, rozwigzan technicznych i powigzah z infrastrukturg komunikacyjng i in.
Wariantowanie winno stuzy¢é maksymalizacji efektu rzeczowego, przy jednoczesnej
minimalizacji skutkdbw S$rodowiskowych na wszystkich etapach ,zycia” inwestyciji.



Analizowanie wptywow srodowiskowych musi uwzgledniaC kompleksowo$¢ podejscia
(inwestycje towarzyszgce, oddziatywania skumulowane) oraz dynamike procesow
srodowiskowych.

Jawnos$¢ i dostepnos¢ informacji oraz szeroki udziat spoteczny, obejmujg
informowanie, analizowanie uwag i wnioskdw o0s6b, grup spotecznych i NGO oraz
informowanie o tresci i uzasadnieniu rozstrzygnie¢ administracyjnych.

Wprowadzenie

Do nadrzednych celéw inwestycji energetycznych, konwencjonalnych, jgdrowych,
OZE nalezy poprawa bezpieczenstwa energetycznego. Czynnikami gwarantujgcymi
poprawe bezpieczenstwa energetycznego sg m.in. usytuowanie zrodet wzgledem odbiorcow
energii elektrycznej i cieplnej oraz istniejgcej i planowanej infrastruktury przesytowej i
dystrybucyjnej. W przypadku infrastruktury krytycznej, a do takich zalicza sie elektrownie
jadrowe wraz z obiektami wyprowadzenia mocy oraz wpiecia do stacji KSE, istotna jest
ocena ryzyka oraz potencjalnych zagrozen i ich skutkdw przede wszystkim dla odbiorcéw
energii elektryczne,.

W przypadku EJ zlokalizowanej w pasie nadmorskim (w km 165-168 Urzedu
Morskiego), 700 ha zajmujg obiekty EJ na Igdzie, a na ok. 1900 ha inwestyciji (otwarty uktad
chtodzenia) EJ zostanie zlokalizowana w akwenie i na dnie morskim).

Inwestycje towarzyszgce EJ obejmuje gtdwnie infrastrukture komunikacyjng oraz
elektroenergetyczng. Lokalizacja EJ zostanie powigzana z droga ekspresowg S6, drogami
lokalnymi oraz drogami ewakuacyjnymi. Istotne bedg réwniez powigzania z portami
morskimi Gdanska i Gdyni. Linia kolejowa nr 230 Wejherowo-Garczegorze (bedg wymagaé
odtworzenia i doprowadzenia wielofunkcyjnej bocznicy kolejowej na plac budowy. Transport
morski obok portowych przejs¢ granicznych dla materialtdw specjalnych bedzie
wykorzystywat konstrukcje MOLF (pirs 1100 metréw) przeznaczony m.in. do odbioru
elementéw ponadgabarytowych.

Wyprowadzenie mocy z EJ do KSE nastgpi 4 dwutorowymi liniami 400 kV w
korytarzu o szerokosci ok. 390 do 730 m.

Wedtug szacunkow PSE (z marca 2022 r.) w perspektywie 2023 r. moze powstaé
10,9 GW w morskich farmach wiatrowych w obrebie polskiej strefy ekonomicznej przylegtej
do wojewddztwa pomorskiego. Prawie w catosci potencjat z MFW zostanie przytgczony w
gminie Choczewo. Poza rozbudowg infrastruktury elektroenergetycznej towarzyszacej EJ,
konieczna bedzie na potrzeby MFW rozbudowa stacji elektroenergetycznych Zarnowiec,
Stupsk-Wierzbiecino, budowa nowych stacji Choczewo, Krzemienica wraz z liniami
elektroenergetycznymi 400 kV oraz kablami, a takze linig pradu statego tgczgcego Pomorza
ze Slgskiem,

Nadmiar mocy elektroenergetycznej w gminie Choczewo — EJ, wyprowadzenie z
MFW oraz OZE lagdowych, bedzie skutkowac nie tylko odwrdéceniem kierunku przeptywu
energii elektrycznej — z potnocy kraju na potudnie, ale réwniez koniecznoscig rozbudowy
infrastruktury przesytowej KSE w rejonie Trojmiasta w kierunkach m.in. Stupska, Olsztyna,
Grudzigdza oraz Konina. Rownoleznikowe potgczenia zrédet energii (EJ, MFW, OZE)
zostang witaczone w tzw. Pierscien Energetyczny Battyku, ktorym Pomorze jest potgczone z
Niemcami, Litwg oraz podmorskimi kablami ze Szwecja.

W zwigzku z planowanymi inwestycjami w zrédta energetyczne na Pomorzu, PSE
przewiduje rozbudowe w wojewddztwie sieci i stacji elektroenergetycznych w liczbie ponad
20 zadan inwestycyjnych.



Wybrane aspekty prawo-proceduralne

Wszelkie procesy inwestycyjne, w tym zwigzane z Programem Polskiej Energetyki
Jadrowej, bezpieczehstwem energetycznym kraju itp. podlegajg zmieniajgcym sie regulacjg
prawnym UE, prawa krajowego lub wymaganiom MAEA. Podstawowym dokumentem
nieprecyzyjnie przeniesionym do polskiego prawa jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. (Dyrektowa OOS). Nalezy zwréci¢ uwage na
niektore zapis tej dyrektywy, ktére istotnie wptywaty na niedostatki dokumentacji OOS
pierwszej EJ oraz uchylenia procedury wydawania DSU, bedacej decyzjg o udzieleniu
zwolnienia na realizacje inwestycji. Ponizej przywotano wybrane zapisy Dyrektywy OOS.

JArtykut 3

1. Ocena oddziatywania na srodowisko polega na wiasciwym okre$leniu, opisaniu i ocenie,
dla kazdego indywidualnego przypadku, bezposredniego i posredniego znaczgcego wptywu
przedsiewziecia na:

a) ludno$c i zdrowie ludzkie;

b) réznorodno$¢ biologiczng ze szczegdinym uwzglednieniem gatunkéw i siedlisk
chronionych na podstawie dyrektywy 92/43/EWG oraz dyrektywy 2009/147/WE;

¢) grunty, gleby, wody, powietrze i klimat;

d) dobra materialne, dziedzictwo kulturowe i krajobraz;

e) oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a)-d).

2. Wptyw, o ktorym mowa w ust. 1, na elementy w nim okre$lone obejmuje spodziewany
wptyw wynikajgcy z podatnosci przedsiewziecia na prawdopodobienstwo wystgpienia
wypadkow lub katastrof istotnych dla danego przedsiewzigcia.

Artykut 6

2. Aby zapewni¢ rzeczywisty udziat zainteresowanych grup spotfeczenstwa w procesie
decyzyjnym, o0got spoteczeristwa jest informowany elektronicznie, przez ogtoszenia
publiczne lub za pomocg innych wtasciwych srodkéw o ponizej okreSlonych kwestiach, we
wstepnej fazie procedur podejmowania decyzji w dziedzinie ochrony Srodowiska, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2, a najpozniej, gdy mozna zasadnie oczekiwaC przedtozenia tego
rodzaju informacji:

a) wniosku o zezwolenie na inwestycje;

b) fakcie, ze przedsiewziecie poddane jest procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko
oraz, gdzie stosowne, fakcie, ze stosuje sie art. 7;

¢) danych szczegoétowych wtasciwych organdéw odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji,
organéw, od ktérych mozna uzyskac istotne informacje, organéw, do ktérych mogg byc¢
przedktadane komentarze lub zapytania, oraz szczegoétach harmonogramu przekazywania
komentarzy lub zapytan;

d) charakterze mozliwych decyzji lub, jesli istnieje, projekcie decyzji;

e) wskazaniu dostepnosci informacji zebranych na podstawie art. 5;

f) wskazaniu czasu i miejsc, w ktérych zostang udostepnione istotne informacje, oraz
Srodkow, za pomocg ktorych zostang one udostepnione;



g) szczegotach ustalen dotyczgcych udziatu spoteczenstwa, dokonanych na podstawie ust.
5 niniejszego artykutu.

Artykut 8a

1. Decyzja o udzieleniu zezwolenia na inwestycje zawiera co najmniej nastepujgce
informacje:

a) uzasadniong konkluzje, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 lit. g) ppkt (iv);

b) wszelkie warunki dotyczgce Srodowiska przedstawione wraz z decyzjg, opis wszelkich
cech przedsiewziecia lub $rodkéw przewidzianych w celu unikniecia, zapobiezenia lub
ograniczenia i, w miare mozliwo$ci, zrdwnowazenia znaczgcych niekorzystnych skutkow dla
Srodowiska oraz, w stosownych przypadkach, srodki w zakresie monitorowania.”

ZAtACZNIK IV

(Informacje zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko)

5. Opis prawdopodobnego znaczgcego wplywu przedsiewziecia na Srodowisko,
wynikajgcego m.in. z:

d) zagrozen dla zdrowia ludzkiego, dziedzictwa kulturowego lub dla Srodowiska (na przyktad
w wyniku wypadkoéw lub katastrof);

e) kumulacji skutkéw ze skutkami innych juz realizowanych Ilub zatwierdzonych
przedsiewzie¢, z uwzglednieniem aktualnych probleméw $rodowiskowych dotyczgcych
obszaréw o szczegblnym znaczeniu Srodowiskowym, ktére mogg zostac dotkniete skutkami
realizacji przedsiewziecia, lub z uwzglednieniem wykorzystania zasobow naturalnych;”

Ustalenia dokumentu Samorzgdu Wojewodztwa Pomorskiego z 2016 r. — Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030 w kierunkach polityki
przestrzennej wyznaczyly m.in. Obszar Funkcjonalny Rozwoju Energetyki Jadrowej
zobowigzujgc inwestora EJ do opracowania Studium zagospodarowania przestrzennego
OFREJ, ktérego podstawowymi celami byto m.in. skoordynowanie dziatan zwigzanych z
przeksztatceniami zagospodarowania skutkami srodowiskowymi budowy i funkcjonowania
EJ, inwestycji towarzyszgcych oraz pozostatej krytycznej infrastruktury elektroenergetyczne;.

W 2023 r. zostato zmienione prawo dedykowane obiektom energetyki jadrowej
umozliwiajac wydanie decyzji zasadniczej, bez uprzednich: decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia (EJ i inwestycji towarzyszgcych) oraz decyziji
lokalizacyjnej EJ.

W przyjetym w 2021 roku Planie zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich RP przewidziano na ternie gminy Choczewo wyprowadzenie z MFW (w km 160-
162 Urzedu Morskiego) ok. 11 GW mocy.

Wybrane kwestie bezpieczenstwa energetycznego

W $wietle dyrektywy OOS, przepiséw prawa polskiego oraz ustalenn dokumentéw
planistycznych bezpieczenstwo energetyczne nie moze byé pominiete w postepowaniu O0OS
pierwszej elektrowni jgdrowej m.in. ze wzgledu na:

e koniecznos¢ merytorycznej analizy wszystkich potencjalnie znaczgcych oddziatywan EJ
(przedsiewziecia wraz z inwestycjami warunkujgcymi jej realizacje i funkcjonowanie),



e pominiecie kwestii wptywu przedsiewziecia w przypadku wystepowania wypadkow lub
katastrof oraz ich potencjalnych skutkéw w DSU,

e oceny oddziatywan skumulowanych przedsiewziecia (EJ i inwestycje towarzyszgce) oraz
innych elementéw krytycznej infrastruktury energetycznej (przytacza MFW, stacji
elektroenergetyczne, linie 400 kV),

e Dbrak udziatu spoteczenstwa, w tym zainteresowanych grup i interesariuszy z OFREJ
(powiaty wejherowski, pucki, leborski),

e brak spdjnosci z ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich RP oraz Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego
2030.

Jest to szczegolnie istotne od czasu wojny za wschodnig granicg, ktora spowodowata
zmiane paradygmatu bezpieczehstwa energetycznego. W przypadku eksploatacji EJ. Ze
wzgledu na funkcjonowanie KSE nalezy uwzglednia¢ m.in. takie czynniki zagrozen jak:
militarne, terrorystyczne, ataki cybernetyczne oraz akty sabotazu, niezawodnosé
funkcjonowania przesytowej infrastruktury krytyczne.

Funkcjonowanie EJ, stanowigcej element infrastruktury krytycznej moze w warunkach
wymienionych zagrozen wptywaé na bezpieczehstwo: militarne, jadrowe, informacyjne,
zywnosciowe i zdrowotne, co nie zostato w zaden sposéb uwzglednione w dokumentach
OOS oraz procedurze OOS pierwszej EJ w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino z otwartym
uktadem chtodzenia.

Konkluzje

1. Bezpieczenstwo energetyczne ma strategiczny charakter i fundamentalne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa. Biorgc pod uwage konieczng transformacje polityki
energetycznej, nalezy w sposob kompleksowy, perspektywiczny, uwzgledniajgc
dynamike roéznych zjawisk analizowac lokalizacje pierwszej polskiej EJ powigzaniu z
lokalizacja innych Zrodet energii oraz funkcjonowaniem KSE.

2. Zintegrowane analizowanie i ocena skutkéw lokalizacji pierwszej EJ oraz innych zrédet
energii elektrycznej nie moze nie uwzglednia¢ kwestii bezpieczenstwa energetycznego
oraz znaczacych wptywow zwigzanych ze skutkami ewentualnego wystgpienia
wypadkow lub katastrof zwigzanych z funkcjonowaniem planowanego przedsiewziecia,
bedacego wrazliwym elementem infrastruktury krytyczne,;.

3. Realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju oraz wdrazanie tadu przestrzennego w
regionie oddziatywania EJ wymaga opracowania ,Studium obszaru funkcjonalnego
rozwoju energetyki jgdrowej” obejmujacego powiaty: wejherowski, leborski i pucki - wraz
ze strategiczng OOS tego studium.

4. Awansowane procedury inwestycji:
e EJ w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino,
e inwestycji wyprowadzania mocy z EJ do KSE,
e inwestycje warunkujgcych funkcjonowanie EJ,
e przylgczy morsko-ladowych MFW,
e nowych stacji elektroenergetycznych,



e kabli i linii energetycznych najwyzszych napiec,

e inwestycji zwigzanych z energetykg zeroemisyjng (farma fotowoltaiczna oraz
produkcja wodoru) w miejscowosci Stajszewo o mocy do 500 MW,

e istniejgcej farmy fotowoltaicznej w Zwartowie o mocy 204 MW, ktéra
rozbudowywana bedzie do mocy 290 MW.

w gminie Choczewo, spowodujg wysokg koncentracje elektroenergetycznej
infrastruktury krytycznej. Wymaga to wszechstronnej analizy i oceny potencjalnych
ryzyk oraz zagrozeh skutkami takich dziatan jak: atak militarny, terroryzm, atak
cybernetyczny, sabotaz. Wstepna ocena takich zagrozen w procedurze OOS
przedsiewziecia, jakim jest funkcjonujgcy obiekt jgdrowy, wynika nie tylko z prawa
unijnego.

5. Decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 19 wrzesnia 2023 r.,
okreslajgca $rodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewzigecia (DOOS-
0OA.4205.1.2015.125) nie odnosi sie do tak znaczacych wptywow przedsiewziecia jak
prawdopodobne skutki wypadkéw lub awarii. Niezgodna jest wiec z unijng Dyrektywg
0OO0S. Decyzja nie odnosi sie do tak istotnych kwestii jak oddziatywania skumulowane.
Wymienione istotne dla prawidtowosci przeprowadzonej procedury OOS, nie byly
przedmiotem informowania ogotu spoteczenstwa oraz réznych grup interesariuszy w
regionie.

Gdansk, 11 stycznia 2024 r. Andrzej Tyszecki



