Rygor natychmiastowej wykonalnosci jako polityczny

mechanizm destabilizujacy system ocen oddzialywania
przedsiewziec na srodowisko w Polsce

e Ostateczna decyzja srodowiskowa stanowi kluczowy akt administracyjny determinujacy na
jakich konkretnie warunkach inwestorzy moga otrzymac ,zielone swiatlo” dla mozliwosci
prowadzenia procesu inwestycyjno-budowlanego, tak aby nie naruszat on standardéow
wynikajacymi z przepisdw prawa unijnego i prawa krajowego;

e DPrzed wydaniem decyzji S$rodowiskowej przeprowadza sie ocene oddzialywania
przedsiewzigcia na $rodowisko (procedura OOS), ktérej celem jest kompleksowe zbadanie w
jaki sposéb nalezy zrealizowa¢ inwestycje, tak aby jednoczesnie nie spowodowala ona
nadmiernej degradacji sSrodowiska.

e Decyzja srodowiskowa dla Elektrowni Jadrowej zostala wydana we wrzesniu 2023 r. przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS). Z uwagi na fakt, ze od listopada 2023
r. toczy sie postepowanie odwolawcze, decyzja w dalszym ciagu jest nieostateczna.

e GDOS na wniosek Inwestora nadat decyzji $rodowiskowej rygor natychmiastowej
wykonalnosci, co oznacza, ze w przypadku realizacji najwiekszego przedsiewzigcia w historii
polskiego systemu ocen oddziatywania na srodowisko, zdecydowano si¢ wybra¢ droge na
skréty z pominigciem wiasciwej weryfikadji przeprowadzonej procedury OOS;

e Czym w praktyce jest rygor natychmiastowej wykonalnosci? To specjalny mechanizm prawny
pozwalajacy Inwestorowi wykorzystaé¢ nieostateczna decyzje sSrodowiskowa - od razu po jej
wydaniu - bez koniecznosci oczekiwania na wynik postepowania odwotawczego;

e Warto podkresli¢, ze jest to mechanizm prawny, z ktérego mozna skorzysta¢ jedynie w
wyjatkowych okolicznosciach, po spetnieniu scisle okreslonych przestanek, takich jak ochrona
zdrowia lub zycia ludzkiego albo zabezpieczenie gospodarstwa narodowego przed cigzkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.
Zdaniem Stowarzyszenia zadna z tych przestanek, w realiach sprawy nie zachodzi;

e Na skutek nadania decyzji srodowiskowej rygoru wycieto juz ponad 40 ha lasu, pomimo, ze
postepowanie odwolawcze nie zostalo jeszcze zakonczone. Jednoczesnie Inwestor prowadzi
dalsze dzialania w procesie inwestycyjnym, w oparciu o nieostateczna decyzje srodowiskowa.

e Niestety to, czego jesteSmy swiadkami, nie jest niczym zaskakujacym w realiach postepowan
srodowiskowych prowadzonych w Polsce. Rygor natychmiastowej wykonalnosci stat sie
bowiem narzedziem politycznym wykorzystywanym do procedowania duzych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, z pominieciem standardow
wynikajacych z wymagan prawa unijnego i przepiséw krajowych;

e DPrzykladem omawianej praktyki, jest choc¢by nie tak odlegta sprawa tzw. przekopu Mierzei
Wislanej. Decyzja srodowiskowa zostata opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

za$ postepowanie odwolawcze trwalo prawie 2 lata, co spowodowalo znaczace opoéznienie

dla mozliwos$ci wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Tym samym
strony postepowania zostaly pozbawione skutecznego narzedzia dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci, zas Inwestor mdgt realizowac przedsiewziecie.



e Aby nie dopusci¢c do ponownego powielenia takiego scenariusza w sprawie budowy
Elektrowni Jadrowej, Stowarzyszenie podjeto niezbedne kroki prawne. W aktualnie toczacym
sie postepowaniu odwotawczym prowadzonym ponownie przez GDOS, na podstawie art. 86e
ustawy tzw. ,ocenowej’, zostal zlozony wniosek o wstrzymanie natychmiastowego
wykonania decyzji Srodowiskowe;j.

e Stowarzyszenie przediozyto istotne w sprawie dowody w postaci opinii naukowcow
z Instytutu Oceanologii PAN, ktérzy w swoich ekspertyzach podniesli wazne argumenty dot.
wplywu wybranego do realizacji wariantu (otwarty ukfad chiodzenia reaktorow) na
ekosystem Morza Battyckiego.

o Stowarzyszenie apeluje do GDOS o niezwloczne rozpatrzenie naszego wniosku o
wstrzymanie wykonalno$ci decyzji oraz poszanowanie fundamentalnych dla systemu prawa
ochrony srodowiska zasad prewencji i przezornosci, ktére bezwzglednie powinny by¢

stosowane w procedurze OOS w ramach trwajacego postepowania odwotawczego.

Istotne przepisy prawne dot. opisywanej wyzej problematyki

Podstawa prawna dla nalozenia decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach rygoru

natychmiastowej wykonalnosci jest art. 108 § 1 KPA
Art. 108. [Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjne;j]

§ 1. Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego
przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony. W
tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazqdac od strony

stosownego zabezpieczenia.

Podstawa prawna dla zlozonego przez Stowarzyszenie w dniu 25 kwietnia 2024 r. wniosku o
wstrzymanie natychmiastowej wykonalnosci decyzji srodowiskowej jest przepis art. 86e ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko:

Art.  86e. [Wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach]

1. Organ rozpatrujacy odwotanie od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, na wniosek strony, moze w
uzasadnionych przypadkach wstrzymaé natychmiastowe wykonanie tej decyzji.

2. Wstrzymanie albo odmowa wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach nastepuje w drodze postanowienia, na ktdre stuzy zazalenie.
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