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Wprowadzenie autora

System kaucyjny w Polsce wiasnie
wszedt w zycie. Od 1 pazdziernika
2025 r. mamy nowe prawo, a przed
nami kluczowe pytanie: jak wdrozyc
je najlepiej — korzystajgc z dobrych
praktyk i jednoczesnie unikajgc wyzwan,
ktoére pojawity sie w innych krajach.
Jak sprawic, by legislacja zwigzana ze
zbiorkg opakowan po napojach stuzyta
wszystkim - ludziom, S$rodowisku
i gospodarce?

Analiza wptywu pt. System bez wykluczen. Na
drodze do sprawiedliwej i efektywnej
legislacji systemu kaucyjnego i ROP powstata
w strategicznym momencie — miedzy wejsciem
w zycie przepisow a realnym uruchomieniem
systemuw catym kraju. To czas napiec i sprzecznych
komunikatéw, ale tez nadziei i wysokich oczekiwan.
Decydenci — na szczeblu krajowym, samorzgdowym
i biznesowym - potrzebujg dzi$s nie tylko dobrej
woli, ale przede wszystkim konkretnych informacji
i faktow oddzielonych od opinii.

Wierzymy w site danych i inteligentng polityke.
Dlatego oddajemy w Panstwa rece raport, ktérego
celem jest zestawienie dostepnych informaciji i ich
analiza. Naszg misjg byto, by wypracowane wnioski
i klarowne rekomendacje wskazaty rozwigzania
mozliwe do wdrozenia tu i teraz — zanim potencjalne
niedoskonatosci systemowe utrwalg sig i stang sie
kosztowne.
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Dlaczego wiasnie teraz?

Polska weszta na droge, ktérej cel jest bardzo
obiecujgcy, ale niepewny. Rezultat zalezy od
przyjetychrozwigzanikonsekwencjiwichwdrazaniu.
Stawka jestto, czy udanam sie zbudowacé efektywng,
uczciwg i odporng gospodarke odpadami — czy tez
utrwalimy model generujacy straty srodowiskowe,
finansowe i spoteczne.

Zjawisko marnowania wartosciowych materiatow
opakowaniowych - papieru, metali (w tym
aluminium), tworzyw sztucznych i szkta -
postepuje. Rosngca konsumpcja napojéw i innych
produktéw w opakowaniach sprawia, ze coraz
bardziej widoczne stajg sie dwa problemy.

Po pierwsze — zasmiecanie $srodowiska: odpady
trafiajg na ulice, do laséw, rzek i moérz, co powoduje
szkody estetyczne i ekologiczne.

Po drugie — utrata zasobdw: miliony ton cennych
surowcow wtérnych trafiajg na sktadowiska lub do
spalarni.

W niniejszym raporcie pokazujemy, ze mozna
inaczeji ze dobrze zaprojektowany system kaucyjny,
wpisany w szerszg strategie gospodarki o obiegu
zamknietym, moze sta¢ sie narzedziem realnej
zmiany: ograniczy¢ odpady, odcigzy¢ samorzady,
odzyskaé wartos¢ z utraconych
i odbudowaé¢ zaufanie do systemu gospodarki
odpadami.

zasoboéw

Mamy nadzieje, ze raport dostarczy argumentéw
i danych wspierajacych ksztattowanie skutecznego
systemu kaucyjnego.

Mitej lektury!

Zespot redakcyjny
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Wprowadzenie inicjatora:

Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA

Gospodarka Obiegu Zamknietego - ruszamy w droge?

Gdy spojrzy sie na sytuacje w obszarze
odpaddw, ktére przygniatajg iloScig
i kosztami mieszkancow i samorzady,
mozna by¢é pewnym, ze wszyscy,
zapewne tez przemyst, chcg poprawy
i racjonalizacji tej gospodarki. | nie jest
to typowo polski problem.

W UE i na Swiecie — pewnie tym bardziej bogatym
- powstata idea GOZ, czyli gospodarki obiegu
zamknietego. To taka utopia pozytywna, ktoéra
zaktada, ze catos¢ odpadow, powstajgcych nie
tylko w gospodarce, ale takze w domach ludzi, jest
zbierana, zawracana do ponownego wykorzystania.
Docelowo blisko 100 proc. odpaddéw Iladuje
ponownie w przemysle, a nie na wysypiskach
i w spalarniach. Oszczedzamy srodowisko, energie
i klimat, bo zuzywamy mniej surowcéw pierwotnych.
Mniej ptacimy za odpady, tez zdrowiem.

Unia Europejska szybko dostrzegta, ze wdrazanie
GOZ wymaga narzedzi prawnych. Stad pojawita
sie dyrektywa o rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta za produkt — zwana w skrocie ROP.
W duzym uproszeniu ma ona spowodowag, ze za
odpady iich zbiérke i ponowne wykorzystanie bedzie
przejmowat odpowiedzialno$¢ przemyst i handel,
a nie tylko mieszkancy i samorzady przygniatani
iloscig i réznorodnosciag odpadéw do segregaciji,
kolejnymi akcjami pozornymi, typu oddzielanie -
badz nie — nakretek na butelkach czy wycofywanie
rurek plastikowych do napojow.

Unia stworzyta dobrg dyrektywe, ale to kraje
cztonkowskie wdrazaja jg do swojego prawa. Wiele
z nich juz to zrobito. Polska nie albo dramatycznie
stabo.

System kaucyjny, ktéry wtasnie wchodzi, ze wzgledu
na objecie waznego strumienia odpaddéw — butelek
do napojéw w naszej gospodarce — winien byc¢
wsparciem i uzupetnieniem dyrektywy ROP.

Przedstawiamy raport pt. System bez wykluczen.
Na drodze do sprawiedliwej i efektywnej legislacji
systemu kaucyjnego i ROP, kérego publikacja
towarzyszy powrotowi systemu kaucyjnego
w Polsce. Takie rozwigzanie dziatato w innym czasie
i okolicznosciach w naszym znacznie biedniejszym
wtedy kraju, jakim byta PRL. Wielu ludzi to pamieta
i stad moze pozytywne nastawienie ponad 80 proc.
obywateli Polski.

Naszym celem jest wsparcie w ksztattowaniu
dobrej drogi do gospodarki obiegu zamknietego, ale
tez pokazanie, jak powinno sie ten budujacy system
modyfikowac i poprawiaé. Praktycznym zadaniem,
przed ktérym stoimy, jest to, jak do tego, aby
wszystkie odpady opakowaniowe po napojach byty
odzyskiwane w ponad 90 proc.. Jest to mozliwe, co
widac¢ na przyktadach innych krajow.

Zatem w droge...

Radostaw Gawlik
Prezes Stowarzyszenia Ekologicznego EKO-UNIA
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Wprowadzenie partnera merytorycznego:
Stowarzyszenie Polski Recykling

Polski system gospodarowania
odpadami stoi w punkcie zwrotnym.
Po starcie kaucji mamy do wyboru
dwie drogi: dokonanie koniecznej
korekty legislacji, opartej na twardych
danych, ktéra ustali odpowiedzialnos¢
producentéw — zgodnie z zasadg
,=Zasmiecajacy ptaci” — albo dryf, ktory
tylkoutrwalikosztypostronietych,ktorzy
nie powinni ich ponosic¢ - mieszkancow
i samorzaddw. Analiza ,System bez
wykluczen” trafnie pokazuje, gdzie dzis
yucieka” skutecznosc: niespdjne bodzce
flnansowe, wytgczenia materiatowe
i zbyt stabe powigzanie optat z realnymi
kosztami systemu. Sg to kluczowe
obszary, w ktorych decyzje legislacyjne
podjete teraz przyniosg najszybszy
i najbardziej odczuwalny efekt.

Po pierwsze: jednorazowe szkio powinno
wejs¢ do systemu. Moéwimy o sprawiedliwosci
materiatowej i szczelnosci catego mechanizmu:
nie ma uzasadnienia, by utrzymywaé taryfy
ulgowe dla ktéregokolwiek strumienia opakowan
po napojach. Kazde wylgczenie ostabia efekty
srodowiskowe i przerzuca koszty z powrotem na
gminy oraz spoteczenstwo. Dlatego albo szkio
w DRS, albo — jesli ustawodawca wybierze inng
$ciezke — 90-procentowy cel zbiorki szkta w ROP,
rowny poprzeczce dla pozostatych materiatéw.
To stanowisko konsekwentnie prezentujemy
od miesiecy: system ma dziata¢ dla wszystkich
uczestnikoéw gry rynkowej tak samo i bez wyjatkow.

Po drugie: wdrozenie ROP bez zwtoki i w petnym,

europejskim znaczeniu. ROP nie jest dodatkiem
do kaucji, a filarem finansowym catego modelu.
Dopoki nie wprowadzimy realnej odpowiedzialnosci
wprowadzajgcych za koszty zbiorki, sortowania
i recyklingu — dopoty zaptaci obywatel. To nie
jest sprawiedliwe, a przy okazji jest nieefektywne:
firmy dostajg sygnat cenowy, ze mozna odktada¢
ekoprojektowanie i korzysta¢ z tanszego surowca
pierwotnego, bo rachunek koncowy i tak spadnie
na system komunalny. ROP w petnym ksztatcie
odwraca ten wektor: koszt przy wprowadzajgcym
= mniejszy koszt dla mieszkanca, a rynek
dostaje jasny impuls inwestycyjny. Ten postulat
zgtaszalismy wielokrotnie: brak ROP to szara strefa,
odktadane inwestycje i rachunek przerzucony na
spoteczenstwo.

Po trzecie: koniec finansowania krzyzowego
— koszt netto, nie slogany. Analiza stusznie
wskazuje, ze ekomodulacja i rozliczanie kosztu
netto z uwzglednieniem przychodéw z surowca
to warunek uczciwosci systemu. Materiaty
o wysokiej wartosci recyklingowej nie moga
subsydiowac problematycznych strumieni; inaczej
zaburzamy bodZce i karmimy status quo. Z punktu
widzenia recyklerow to kwestia elementarnej
przewidywalnosci:  tylko  wtedy inwestycje
w technologie i moce przerobowe majg sens,
a strumien surowcow wtdrnych staje sie stabilny.
Rynek potrzebuje jasnych regul, nie deklaracji.
To lekcja ostatnich lat, gdy niepewnos¢ prawna
i opdznienia w reformach dtawily inwestycje,
a czesc¢ zaktadow ograniczata dziatalnosé.

90 proc. zbiorki w systemie kaucyjnym to nie hasto,
lecz minimum ambicji. Kraje, ktére potraktowaty
kaucje i ROP jako spéjny mechanizm, majg dzi$
czystsze przestrzenie publiczne, tanszy strumien
surowca dla przemystu i realne oszczednosci dla
gmin. W Polsce mozemy to osiggnac¢ szybciej, jesli
unikniemy rozwadniania celéw oraz utrzymania
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wyjatkdw materiatowych. Kaucja daje narzedzie
organizacyjne i dyscypline zwrotu, ale bez
réwnolegtego ROP i bez wyréwnanych celéw dla
szkta dziury finansowe i srodowiskowe pozostang
— i znéw: kto za to zaptaci? Warto dociera¢ do
spoteczenstwa z faktami i danymi, ktére pokazuja,
ze kazde przesuniecie i wytgczenie ma wymierng

cene w budzetach publicznych i portfelach
gospodarstw domowych.
Wreszcie — dane ponad narracje. W debacie

o odpadach krazy dzi§ wiele uproszczen
i niescistosci, ktére podwazajg sens selektywnej
zbiérki oraz recyklingu. Trzeba to powiedzie¢
wprost: recykling dziata, ale wymaga stabilnych
zasad i spdjnych bodZcéw. Kaucja i ROP sg testem
naszej zbiorowej odpornosci na tatwe i szybkie
tezy w wersji instant. Zamiast sporéw o to, CZY —
potrzebujemy odpowiedzi JAK i ZA ILE, wspartych

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

liczbami. Taki cel przy$wiecat twércom dokumentu,
ktérzy macie Panstwo przed oczami.

Mamy historyczng szanse, by — wreszcie — przejs¢
od stéw do liczb, by¢ moze nawet sta¢ sie liderem
GOZ w naszej czesci Europy. Zachecam do lektury
»Systemu bez wykluczen” — to dokument, ktéry
porzadkuje fakty i dementuje mity utrwalajgce
interesy waskich grup. Jesli nauczymy sie je
odrézniaé, whasciwie przypisujgc odpowiedzialnosé
podmiotéw do probleméw i wyzwan, wygramy
wszyscy: mieszkancy, gospodarka i sSrodowisko.

Stawomir Pacek,
Prezes Stowarzyszenia Polski Recykling



Kluczowe wnioski
| rekomendacje

Polska stoi przed historyczna
szansg nha zbudowanie jednego
z najnowoczesniejszych oraz najbardziej
efektywnych systemow gospodarki
odpadami w Europie.

Wprowadzony 1 pazdziernika 2025 roku
systemkaucyjny (DRS) oraz projektowana
reforma rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP) to narzedzia, ktére
moga przeku¢ wyzwanie ekologiczne
w sukces gospodarczy i spoteczny.
Jednak, aby tak sie stato, system musi
by¢ od samego poczatku sprawiedliwy,
szczelny i inteligentnie zaprojektowany.

Analiza miedzynarodowych doswiadczen
i danych rynkowych prowadzi do
trzech kluczowych postulatéow, ktore
stanowig  fundamenty efektywnego
i sprawiedliwego systemu.




System musi byc
sprawiedliwy finansowo,
oparty na zasadzie
,<Zanieczyszczajacy ptaci”
| rzeczywistych kosztach.

Fundamentem skutecznego systemu ROP jest
transparentno$¢  finansowa i  sprawiedliwe
roztozenie kosztéw. Poszczegdlne materiaty
opakowaniowe generujg zupetnie rézne koszty
w systemie gospodarki odpadami, a jednoczesnie
przedstawiajg inng wartos¢ jako surowce
wtérne. Mieszanie tych kosztéw prowadzi do
sytuacji, w ktorej materialy o wysokiej wartosci
i niskich kosztach przetwarzania subsydiujg te
problematyczne.

Przez brak efektywnego systemu ROP/DRS Polska
traci rocznie $rednio c¢wier¢é miliarda ziotych.
Wartosciowe surowce zamiast wréci¢ do obiegu,
trafiajg na sktadowiska lub do spalarni. W ciagu
jednego roku w naszym kraju marnuje sie ponad 430
milionéw butelek i puszek, z ktérych kazda moze
zostaé ponownie wykorzystana. Nieefektywny
system plasuje nas w $wiatowej czotdwce krajéw,
ktére marnujg zasoby z opakowan na napoje -
zajmujemy ésme miejsce na swiecie pod wzgledem
skali tej straty.

Dane z polskich gmin pokazuja, ze koszt zbiorki

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

i zagospodarowania frakcji szklanej jest 6-7
razy wyzszy niz frakcji aluminiowej, gdy nie
funkcjonuje system kaucyjny. Ignorowanie tych
réznic w systemie optat jest niesprawiedliwe
i nieefektywne.

Rekomendacje dla decydentow:

* Wdrozenie zasady kosztu netto: Optaty
wnoszone przez producentéw w ramach ROP
musza uwzglednia¢ nie tylko koszty zbiorki
i przetworzenia danego materiatu, ale takze
przychody z jego sprzedazy jako surowca
wtdrnego.

* Egzekwowanie zakazu finansowania
krzyzowego: Zgodnie z art. 8a Dyrektywy
2008/98/WE srodki finansowe pozyskane
z jednego odpadéw  (np.
wartosciowego surowca, jakim jest aluminium)
nie moga byé przeznaczane na pokrywanie
kosztéw zagospodarowania innych, bardziej
kosztownych frakcji. Kazdy materiat musi
finansowac¢ wilasny cykl zycia.

strumienia
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Doswiadczenia krajéw takich jak Norwegia,
Litwa czy Niemcy dowodzg, ze systemy kaucyjne
pozwalajg osiggna¢ poziomy zbioérki rzedu 90-98
proc., podczas gdy systemy pozakaucyjne z trudem
przekraczajg 50 proc.. Skutecznos$é zalezy jednak
od zakresu systemu. Pozostawienie jakiejkolwiek
frakcji opakowan poza systemem lub objecie jej
nizszymi wymaganiami prowadzi do rozproszenia
problemu i utrwala zjawisko zasmiecania.

Szkto jednorazowe to ok. 25 proc. catkowitej
masy opakowan po napojach — jego wytgczenie
z systemu kaucyjnego bez jednoczesnego natozenia
rownowaznych wymogoéw zbiérki w ramach
ROP sprawi, ze system nie osiggnie zaktadanych
celéw srodowiskowych. Doswiadczenia Stowaciji,
ktéra pomineta szkto w DRS, pokazujg, ze o ile
zasmiecenie puszkami i butelkami PET spadto,
o tyle problem szklanych butelek w przestrzeni
publicznej pozostat nierozwigzany.

RAPORT 2025

System jest
skuteczny tylko
wtedy, gdy jest
szczelny i nie
tworzy wyjatkow.

Rekomendacje dla decydentow:

*  Wiaczenie jednorazowych butelek szklanych
do systemu kaucyjnego: Jest to najprostsze
i najskuteczniejsze rozwigzanie, ktére zapewnia
rowne zasady dla wszystkich materiatow
i maksymalizuje efekty Srodowiskowe, co
potwierdza przyktad totwy.

* Alternatywnie: ujednolicenie celow zbiorki do
90 proc.: Jesli szkto jednorazowe pozostanie
poza DRS, absolutnym minimum jest natozenie
na producentéw  wprowadzajagcych te
opakowania takiego samego, 90-proc. celu
poziomu zbiorki w ramach ROP, jaki od 2029
r. obowigzuje dla PET i aluminium. Zapewni
to neutralnos¢ materialowg i zapobiegnie
przenoszeniu kosztéw sprzgtania przestrzeni
publicznej na samorzady i mieszkancdw.



1 1 SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

Nalezy promowa¢
gospodarke o obiegu
zamknietym poprzez

ekomodulacije,
ktora faworyzuje
opakowania w petni
recyklowalne

| materiaty
permanentne.

Prawdziwa gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)
polega na wielokrotnym zawracaniu surowcéw do
obiegu bez utraty ich pierwotnejjakosci. Na przyktad
aluminium i szkto sg materiatami permanentnymi —
ich wtasciwosci fizyczne i chemiczne nie ulegaja
degradacji, co pozwala na ich przetwarzanie
w nieskonczonos¢. W przeciwienstwie do
nich tworzywa sztuczne w procesie recyklingu
mechanicznego ulegajg zjawisku downcyclingu,
czyli stopniowej utracie jakosci, co wymaga statego
uzupetniania surowcem pierwotnym w pewnym
stopniu - tworzywa sztuczne mozemy w wiekszosci
przypadkow przerobic 6-8 razy, co tez ma korzystny
wptyw na srodowisko naturalne i gospodarke.
System optat ROP musi aktywnie promowac
rozwigzania, ktére najlepiej wpisuja sie w logike
GOZ. Nowe unijne rozporzadzenie ws. opakowan
i odpadéw opakowaniowych (PPWR) wprowadza
klasy efektywnosci recyklingu, ktére powinny sta¢
sie podstawg inteligentnej ekomodulacji.

Rekomendacje dla decydentow:

* Wprowadzenie ekomodulacji opartej na
zdolnosci do recyklingu: Stawki optat ROP

powinny by¢ bezposrednio powigzane z klasg
recyklingowalnosci  opakowania,  zgodnie
z metodologia PPWR. Im tatwiej i skuteczniej
mozna przetworzy¢ dany materiat na surowiec
o wysokiej jakosci, tym nizsza powinna byc¢
optata.

+ Stworzenie preferencji dla materiatow
permanentnych: Wramach ekomodulacjinalezy
dodatkowo premiowaé stosowanie materiatdw,
ktére sa najkorzystniejsze z perspektywy
poddania ich recyklingowi. Obnizenie stawek
optat dla opakowan z aluminium i szkta, oraz dla
tatwo recyklingowalnych tworzyw sztucznych
bedzie silnym bodzcem rynkowym do
wybierania rozwigzan o prawdziwie zamknigtym
obiegu i pomoze odwrdéci¢ niekorzystny dla
Polski trend, jakim jest marnowanie opakowan
ze szkta, metalu i PET, ktére trafiajg na Smietniki
i do spalarni zamiast do recyklingu.

Skorzystanieztychwnioskéwirekomendacjipozwoli
Polsce zbudowac jeden z najnowoczesniejszych
i najbardziej efektywnych systemoéw gospodarki
odpadami w Europie.
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ANALIZA SYSTEMOWA: FUNDAMENTY
SPRAWIEDLIWEGO | EFEKTYWNEGO SYSTEMU

System kaucyjny
jest

Sposob, w jaki
spoleczenstwo zarzadza
odpadami, jest miarg jego
dojrzatosci i strategicznej
wizji.
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System kaucyjny jest strategiczng inwestycja
w przysztos¢ Polski. Sposob, w jaki spoteczenstwo
zarzadza odpadami, jest miarg jego dojrzatosci
i strategicznej wizji. W dobie globalnych wyzwan
klimatycznych i rosnagcej presji na zasoby naturalne
gospodarka odpadami przestaje by¢ wytacznie
kwestig techniczng czy sanitarng, a staje sie
fundamentalnym elementem polityki gospodarcze;j,
spotecznej i Srodowiskowe;.

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

Kontekst strategiczny

Faktem jest, ze w Polsce wytwarzamy ponad
15,5 miliona ton odpaddéw rocznie, z czego 30 proc.
to odpady opakowaniowe, musimy wiec postawié
sobie pytanie o model rozwoju: czy chcemy
nadal ponosi¢ rosngce koszty nieefektywnego
systemu, czy tez zdecydujemy sie na inwestycje,
ktéra przyniesie zwrot w postaci czystszego
srodowiska, zdrowszego spoteczeristwa i bardziej
konkurencyjnej gospodarki.



14

Wdrozenie przemyslanego, funkcjonalnego
oraz intuicyjnego systemu kaucyjnego
(DRS), opartego na zasadach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), jest decyzja
0 znaczeniu strategicznym. Nie jest to alternatywa
dlaistniejgcej zbiorki selektywnej, lecz jej niezbedne
i kluczowe uzupetnienie, ktére przenosi skutecznos¢
odzysku surowcéw na wyzszy poziom. Argument,
ze kazda préba naprawy zle zaprojektowanego
systemu na poézniejszym etapie jest wielokrotnie
trudniejsza i drozsza, to szczegdlnie trafne
podsumowanie. Dlatego kluczowe jest, aby od
samego poczatku dazyé do stworzenia systemu
optymalnego, opartego na solidnych fundamentach
analitycznych i sprawdzonych miedzynarodowych
wzorcach.

Polska znajduje sie w przelomowym momencie.
System DRS wprowadzony w zycie jesienig
2025 r. to szansa, by wreszcie przejs¢ od deklaracji
do dziatania. Inne kraje potrzebowaly lat, by
zbudowaé¢ system - Polska moze zaczgé lepiej
iuczy¢ sie naich btedach. W tej analizie pokazujemy,
jak wyglada¢ moze system sprawiedliwy, efektywny
i dobrze zaprojektowany — nie tylko dla srodowiska,
ale takze dla samorzaddw i mieszkancow.

DEFINICJA

RAPORT 2025

Odpowiednio zaprojektowany system bazuje
na fundamentalnych zasadach sprawiedliwosci
odpadami, ale stanowi réwniez strategiczng
inwestycje w zrownowazony rozwdj gospodarczy,
poprawe jakosci zycia obywateli oraz wzmocnienie
suwerennosci surowcowej kraju.

Kluczowe wnioski z analizy wskazujg na wymierne
korzysci ptyngce z objecia systemem kaucyjnym
wszystkich gtéwnych frakcji opakowan po napojach,
w tym szkta jednorazowego. W przeciwienstwie
do wariantow wybiérczych taki model generuje
potezny, pozytywny impuls dla catej gospodarki.

SPRAWIEDLIWOSC MATERIALOWA

Sprawiedliwo$¢ materiatowa to zaawansowana forma zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Wykracza ona poza prosta

neutralnosg, ktéra zaktada réwne reguty dla wszystkich. Sprawiedliwo$¢ materiatowa oznacza, ze obowigzki i optaty

systemowe (np. w ramach ROP i DRS) muszg by¢ zréznicowane i odzwierciedla¢ catkowity, rzeczywisty wptyw danego

materiatu na srodowisko i koszty systemowe w calym jego cyklu zycia. Oznacza to uwzglednienie nie tylko masy

opakowania, ale takze jego $ladu weglowego, energochtonnosci produkcji i recyklingu, wptywu na zdrowie publiczne,

kosztéw logistyki i transportu (determinowanych masg), a ponadto wartosci jako surowca wtérnego. W systemie

sprawiedliwym materiatowo nie traktuje sie wszystkich opakowan jednakowo, lecz tworzy rynkowe bodzce promujace

te materiaty, ktére w ostatecznym rozrachunku generuja najmniejsze obcigzenie dla spoteczenstwa, gospodarki

i Srodowiska.

Drugim filarem jest sSwiadome wspieranie obiegu zamknietego poprzez priorytetyzacje materiatéw, ktére z natury

najlepiej wpisuja sie w jego zatozenia.
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Rola gospodarki obiegu zamknietego w strategii

Jednym z elementdw strategii rozwoju realizowanej
przez Unie Europejska jest budowa gospodarki
obiegu zamknietego (GOZ), nazywanej tez
gospodarka cyrkularng. GOZ polega na mozliwie
najwiekszym  wykorzystywaniu w  produkcji
materiatdw juz wprowadzonych do obiegu.
W efekcie szczegdlny nacisk jest ktadziony na
odpowiednig gospodarke odpadami, zgodnie
z nakreslong przez UE hierarchig postepowania
z odpadami. W tej najwazniejsze jest zapobieganie
powstawaniu odpadu, nastepnie ponowne uzycie,
recykling, inne sposoby odzysku, a dopiero po
wyczerpaniu tychze sktadowanie.

W ramach GOZ odpady przestajg by¢ traktowane
jako cos$ niechcianego, czego nalezy sie pozbyé¢,
a stajg sie jednym ze 7zZrédet zaopatrzenia
w surowce, niezbedne w gospodarce. Odpowiednie
wykorzystanie odpadéw zwieksza efektywnosé
gospodarki, bowiem niezbednych surowcéw nie
trzeba od nowa pozyskiwa¢, a wystarczy przerobié
to, co do obiegu juz trafito. GOZ zmniejsza takze
zaleznos$¢ od importuy, co jest szczegdlnie wazne
w przypadku surowcéw, ktérych cen nie ustala
UE. Przyktadem jest np. ropa naftowa, gdzie

DEFINICJA

MATERIALY PERMANENTNE

Unii Europejskie;

UE nie posiada wystarczajacej sity, by narzuci¢
eksporterom swoje warunki cenowe, a ktéra jest
wykorzystywana gtéwnie do napedzania pojazdéw,
a W mniejszym stopniu réwniez w produkcji
materiatéw polimerowych.

+ Aluminium jest energochtonne w pierwotnej
produkcji, ale to materiat o niemal nieskonczonej
zdolnosci do recyklingu przy niewielkiej utracie
jakoscii posiada wysoka wartos$¢ jako surowiec
wtérny.

«  Plastik (PET) jest tani w produkcji, a wykonane
z niego opakowania lekkie i trwate, co znaczaco
obniza koszty transportu i emisji CO2. Recykling
PET jest relatywnie prosty, a obieg surowcowy
moze by¢ powtdrzony od 6 do 8 razy.

Materiaty permanentne to surowce, ktérych wtasciwosci fizyczne i chemiczne nie ulegaja degradacji w procesie

recyklingu. Oznacza to, ze moga byé one przetwarzane w nieskonczonosé, co tworzy prawdziwie zamknietg

petle materialowg (closed-loop) bez utraty jakosci. Do tej kategorii nalezg przede wszystkim metale, takie jak

aluminium i stal, oraz szkto. Ich struktura atomowa pozwala na petne odtworzenie wtasciwosci po przetopieniu.

W przeciwienstwie do nich materiaty takie jak tworzywa sztuczne (polimery) w procesie recyklingu mechanicznego

ulegajg skracaniu taricuchdw polimerowych, co prowadzi do pogorszenia ich wtasciwosci. Zjawisko to, zwane

downcyclingiem, sprawia, ze materiat z kazdym cyklem traci na wartosci i ostatecznie wypada z obiegu, co wymaga

statego uzupetniania systemu surowcem pierwotnym, najczesciej pochodzenia kopalnego. Niniejsza analiza ma

na celu szczegétowe zaprezentowanie tych zaleznosci, aby wesprze¢ proces tworzenia w Polsce legislaciji, ktéra

w petni wykorzysta historyczng szanse na transformacje systemu gospodarki odpadami. Celem jest stworzenie ram

prawnych, ktére beda nie tylko zgodne z dyrektywami UE, ale przede wszystkim postuzg polskiemu spoteczenistwu

i gospodarce i zbudujg czystszg, zdrowszg, bardziej zasobooszczedng przysztosé.
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Sprawiedliwy DRS, osadzony w ramach szerszego
systemu odpowiedzialnosci
producenta (ROP), uwzglednia te réznice. Robi to
poprzez tzw. ekomodulacje optat producenckich -
optata wnoszona przez producenta jest uzalezniona
nie tylko od wagi opakowania, ale takze od jego
podatnosci na recykling, zawartosci recyklatu
czy Sladu weglowego. Taki mechanizm tworzy
potezng zachete rynkowag do ekoprojektowania.
Producenci zawsze chcg obnizyé swoje koszty,
wiec sg motywowani do wybierania materiatéw

rozszerzonej

RAPORT 2025

0 najnizszym catosciowym wptywie na srodowisko,
a nie tylko tych najtariszych w produkcji. W ten
sposOb system kaucyjny przestaje by¢ jedynie
narzedziem do zbiérki odpaddéw, a staje sie
aktywnym motorem napedzajagcym innowacje
i transformacje catej gospodarki opakowaniowe;j
w kierunku prawdziwie zrbwnowazonego modelu.
O koniecznosci odpowiedniego podejscia do
gospodarki odpadowej wspominajg aktualne
strategie rozwoju gospodarczego Polski.

Hierarchia postepowania z odpadami

Zapobleganle powstawaniu odpadéw u zrédta:
ekoprojektowanie — produkty sg projektowane w sposéb
ograniczajacy powstawanie odpadéw, cykl zycia produktu
jest jak najdtuzszy
$wiadome ekologicznie konsumowanie — wybér produktow,
ktore nie generuja nadmiernego wytwarzania odpadéw
»Zero waste” — styl zycia, w ktérym dazy sie do braku
powstawania odpadéw

Recykling:
0dzysk, w ramach ktérego odpady sa powtérnie przetwarzane na
produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym
celu lub innych celach:
recykling materiatowy — przetwarzanie odpadéw na nowe
produkty o podobnym zastosowaniu (np. papier, szkto)
kompostowanie (recykling organiczny) — przetwarzanie prze-
terminowanej zywnosci i odpadéw bio
recykling chemiczny — przetwarzanie odpadéw na materiaty
o innym sktadzie wskutek fizyko-chemicznych przemian

v Unieszkodliwianie

Ponowne wykorzystanie zuzytych produktow

(odpad6w) bez przetwarzania na inne produkty:

+ ponowne wykorzystanie odpadéw opakowaniowych
np. szkta, kartonéw, tworzych sztucznych
naprawa i czyszczenie odpadéw celem ich ponownego
wykorzystania np. sprzetéw elektronicznych, mebli, roweréw

Inny odzysk:
przetwarzanie odpadéw na materiaty, ktére maja by¢
uzyte jako paliwa state, ciekte lub gazowe
+ spalanie odpaddéw z odzyskiem paliw posrednich oraz energii

Unieszkodliwianie:
Unieszkodliwianie jest niepozagdanym sposobem
zagospodarowania odpadéw i obejmuje:

spalanie odpadéw bez odzysku energii
+ sktadowanie odpadéw na wysypisk
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sNowoczesna gospodarka odpadami, zgodna
Z unijng hierarchiag sposobéw postepowania
z odpadami i dazaca do wdrazania modelu
gospodarczego opartego na obiegu zamknietym,
wymaga kontynuowania powyzej opisanych
zmian w zakresie podejscia i postrzegania
odpaddw jako zrédta zasobdw (w tym mozliwosci
zastepowania surowcow pierwotnych surowcami
wtérnymi, powstajgcymi z odpadéw), jak réwniez
przyspieszenia rozwoju recyklingu”. W Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 znajduja
sie z kolei zapisy wymieniajgce gospodarowanie
odpadami jako jeden z podstawowych obszaréw
zainteresowania polityki regionalnej (strona 60)

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

zamknietym, ktéra maksymalizuje efektywne
wykorzystanie zasobow i ogranicza wytwarzanie
odpadéw”.
Budowa  sprawnego  systemu  gospodarki
odpadami stanowi priorytet nie tylko unijny, ale
takze polski. W pracy nad jego tworzeniem nalezy,
jednakze dochowaé wszelkich staran, by byt on
sprawiedliwy i wydajny, tak by spetniat funkcje, jaka
przypisano mu zaréwno w strategiach unijnych, jak
i polskich. Niniejsze opracowanie poswiecone jest
identyfikacji rozwigzan zapewniajacych neutralno$¢
materiatowg i sprawiedliwe zasady dotyczace
wszystkich rodzajow opakowan.

czy promowania ,budowania gospodarki o obiegu

DEFINICJA

ROZSZERZONA ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA

W ramach efektywnego zarzadzania odpadami, ktére jest niezbedne do realizacji celéw GOZ, na terenie UE
wprowadzono koncepcje tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Jej nazwa pojawita sie po raz
pierwszy w dyrektywie 2008/98/WE, a w zmieniajacej ja dyrektywie 2018/851 zyskata jasng definicje. To ,zestaw
$rodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, zobowigzujgcych producentéw odpadéw do ponoszenia
finansowej lub finansowej i organizacyjnej odpowiedzialnosci za gospodarowanie na etapie cyklu zycia produktu,
gdy staje sie on odpadami, w tym za selektywna zbioérke, sortowanie i przetwarzanie. Obowigzek ten moze réwniez
obejmowac¢ odpowiedzialno$¢ organizacyjng i odpowiedzialno$¢ za przyczynianie sie do zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz do zwigkszenia przydatnosci produktdw do ponownego uzycia i recyklingu”. W dyrektywie 2018/851
zaznaczono réwniez, ze srodki pozyskane od producentéw odpadéw powinny pokrywaé koszty:

selektywnej zbiorki;
0 transportu;
przetwarzania;
obowiazku informacyjnego.

Poza systemem ROP, w Polsce od 1 pazdziernika 2025 roku obowigzuje system kaucyjny, obejmujacy nastepujace
opakowania przeznaczone dla napojéw do bezposredniego wypicia:

jednorazowe butelki PET o pojemnosci do 3 [; kaucja wynosi 50 groszy;
puszki metalowe o pojemnosci do 1 |; kaucja wynosi 50 groszy;
butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 |; kaucja wynosi 1 zt.

Zasada funkcjonowania systemu polega na obcigzeniu konsumenta dodatkowa optatg o podanej wyzej wysokosci
za kazde opakowanie. Po zwrocie opakowania pienigdze sg konsumentowi zwracane, bez koniecznosci okazania
paragonu. W kazdej gminie funkcjonowa¢ ma przynajmniej jeden punkt. Sklepy o powierzchni ponad 200 mkw maja
obowigzkowo przyjmowac opakowania. Udziat mniejszych punktéw w zbiérkach jest dobrowolny, jednakze wszystkie
jednostki sprzedajgce napoje w opakowaniach objetych systemem bedg kaucje pobiera¢. Opakowania zbierane
w ramach systemu kaucyjnego maja by¢ specjalnie oznakowane. Producenci umieszczg na nich réwniez informacje
o wysokosci kaucji. Starsze opakowania nie bedg przyjmowane w ramach systemu i bedg stopniowo wycofywane
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z obiegu. Opakowan nie mozna zgniatac z przyczyn technicznych.

W czasie prac nad niniejszg analiza w dniu 12.08.2025 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato do
konsultacji projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Wprowadza on korekty do funkcjonowania
systemu ROP. W ocenie skutkéw regulacji (OSR) projektu przeczytaé mozna, ze przyczyng przygotowania projektu
ustawy byt wzrost cen dokumentéw DPR w drugiej potowie 2023 r. Ten z kolei wynikt wedtug MKiS:

ze wzrostu poziomu recyklingu;

z obowigzku podania w dokumentach DPR/EDPR masy netto odpadéw opakowaniowych rzeczywiscie
poddanych recyklingowi, bez zanieczyszczen;

z usunigcia z rynku tych podmiotdw, ktére przygotowywaty ww. dokumenty bez pokrycia w rzeczywistosci;

ze spadku cen i popytu na surowce wtérne;

ze wzrostu kosztu prowadzenia dziatalnosci przez recyklerow;

z konkurencji miedzy organizacjami odzysku o pozyskanie odpowiednich dokumentéw.

Wedtug legislatora efektem ww. czynnikéw byto podniesienie cen oferowanych ustug, a w razie braku spetnienia
wymaganych poziomdw recyklingu uiszczenie optaty produktowej. Obecnie funkcjonujacy system ROP okreslany jest
jako niewykazujgcy zadowalajgcej efektywnosci. Propozycja MKiS zaktada istnienie jednej organizacji zarzadzanej
przez panstwowg osobe prawna.

W modelu ROP zaproponowanym przez MKiS istnie¢ ma jedna organizacja odpowiedzialno$ci producenta, zarzagdzana
przez kontrolowany przez paristwo podmiot. W jego ramach MKiS postuluje zmiane definicji wprowadzajacego
produkty w opakowaniach oraz wprowadzajgcego opakowania. Ma zosta¢ wprowadzona optata opakowaniowa,
ponoszona przez producenta za kazdy kilogram opakowania udostepnianego po raz pierwszy na terytorium UE, ale
takze opakowania rozpakowywanego, w sytuacji, gdy producent nie jest uzytkownikiem koicowym. MKiS proponuije, by
jej wysoko$¢ byta rézna w zaleznosci od materiatu opakowaniowego i uwzgledniata wymogi ekomodulacji (zasada ta
opisana jest dalej w opracowaniu). Uwzglednia¢ ma ona takze koszty funkcjonowania systemu ROP, a w szczegdlnosci
koszt netto selektywnej zbiorki oraz przetwarzania odpadéw opakowaniowych, ale tez koszty edukacji ekologicznej
oraz koszty NFOSIGW oraz 10S zwigzane z realizacjg zadan z zakresu ROP. Docelowo stawki ustala¢ ma minister
klimatu po uwzglednieniu kryteriéw przygotowanych przez 10S. Kontrolowanie poprawnosci naliczania i uiszczania
optat, a takze jej redystrybucja spoczywa¢ ma na marszatkach wojewddztw. Optata opakowaniowa nie bedzie
uiszczana, jezeli jej kwartalna wysokos¢ nie przekroczy 150 zt.

W nowym systemie ROP role organizacji odpowiedzialnosci producenta przejaé ma NFOSIGW. W szczegélno$ci
zarzadzaé bedzie srodkami pozyskanymi w ramach ROP, w tym przekazywanymi kwartalnie przez marszatkéw
wojewddztw zebranymi optatami opakowaniowymi. NFOSIGW ma redystrybuowaé owe $rodki dalej do gmin;
podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne z niezamieszkatych nieruchomosci; podmiotéw zbierajgcych odpady
inne niz komunalne; podmiotéw przetwarzajgcych odpady opakowaniowe, takich jak sortownie; wreszcie recykleréw.
Co istotne, szczegdétowe zasady podziatu funduszy okreslone majg byé w rozporzadzeniu ministra klimatu. Podobnie
w rozporzadzeniu wprowadzane beda ewentualne zmiany w systemie redystrybuciji, takie jak zmiana wysokosci
stawek przekazywanych gminom przez NFOSIGW. Gmina bedzie mogta pozyskaé érodki po ztozeniu do NFOSIGW
wniosku z dotagczonym sprawozdaniem oraz raportem biegtego rewidenta z wykonania tzw. ustugi atestacyjnej.
Koszty owej ustugi ponoszone majg by¢ przez gminy ze srodkéw wtasnych.

W ramach proponowanego przez MKi$ nowego ROP 10S ma wspieraé analitycznie funkcjonowanie systemu. 10S
ma takze przygotowywaé analizy niezbedne do okreslenia stawek optaty opakowaniowej. Catos¢ systemu ROP
nadzorowa¢ ma minister klimatu.

Zgodnie z propozycjg MKiS od 2028 r. zniesiony ma by¢ obowigzek osiggania przez producentéw uiszczajgcych
optate opakowaniowa konkretnych pozioméw recyklingu. Dokumenty DPR oraz EDPR zastgpione majg byé przez
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inne sprawozdania, o formacie zblizonym do obecnego. Rdwniez od 2028 r. proponowane jest zniesienie optaty
produktowej, wprowadzonej w ustawie z 13.06.2013 o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Znoszong optate zastagpi optata opakowaniowa.

Propozycja wprowadzenia tejze optaty zostata odebrana przez producentéw jako préba wprowadzenia parapodatku.
Mozliwe konsekwencje zarzadzania systemem ROP przez podmiot publiczny zostaty juz w 2021 r. oméwione przez
autora w przygotowanym na zlecenie EKO-PAK opracowaniu ,Wptyw producenckiego ROP na rozwdj spoteczny
i gospodarczy Polski”.

W ocenie skutkéw regulacji dla projektu MKi$ przedstawiono takze wptyw proponowanych zmian na sektor finanséw
publicznych. Poczatkowo beda one niewielkie, jednakze juz w 2028 siegna 4,4 mid zt, by w latach 2029-2030 zblizy¢
sie lub nieznacznie przekroczy¢ 5 mld. Poziom 4,8 mld zt ma zosta¢ nastepnie utrzymany do 2035 r. Mniej wiecej
jedna piata trafi¢ ma do jednostek samorzadu terytorialnego, z czego niemalze cato$¢ do gmin, a jedynie niecate
40 min rocznie — do wojewddztw. NFOSIGW otrzyma wiekszo$¢ srodkéw. W 2028 r. powinno to byé nieco ponad
3,5 mld z}, a w nastepnych latach — blisko 4 mld zt. Jednocze$nie gros zebranych funduszy NFOSIGW przekazaé ma
podmiotom objetym wsparciem — w 2028 r. ma to by¢ nieco ponad 3,1 mld z}, w kolejnych nawet blisko 3,7 mld. Srodki
na inwestycje zostaty wyspecyfikowane jedynie w latach 2028-2032 i wynosi¢ majg po 400 min rocznie w 2028
i 2029 r., a nastepnie — 200 min rocznie. Koszty zarzadzania systemem ROP wynosi¢ majg ok. 20 min zt rocznie.
Wydatki na edukacje spoteczenstwa z kolei wynies¢ majg w 2028 r. 2 min zi, a w kolejnych latach po 6 min.
Gtéwnym zrédtem finansowania ROP majg by¢ wptywy z optaty opakowaniowej. W roku petnego rozwiniecia systemu,
tj. 2028 (wczesniej obowigzywaé bedzie tzw. okres przejsciowy), MKiS szacuje na nieco ponad 5 mid z+. Jednoczesnie
ministerstwo szacuje, ze w 2028 r. koszty gospodarowania odpadami wyniosg niecate 3,7 mid zt.

W ocenie skutkéw regulacji dla proponowanych zmian szczegélnie niepokoi brak jakiegokolwiek uwzglednienia wptywu
na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz status gospodarstw domowych. Ministerstwo nie oszacowato wptywu zmian
w ujeciu pienieznym dla zadnej z grup spotecznych objetych oceng skutkéw regulaciji, tj. duzych przedsiebiorstw,
sektora mikro i MSP, gospodarstw domowych oraz oséb niepetnosprawnych i starszych. Ocena skutkéw regulacji jest
nastepujaca: ,W chwili obecnej nie jest mozliwe oszacowanie rzeczywistych skutkéw finansowych wprowadzenia
optaty opakowaniowej w poréwnaniu do obecnych przeptywdw finansowych realizowanych przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach do organizacji odzysku opakowar\". Jednoczes$nie analitycy MKiS podkreslaja, ze nie sposéb
precyzyjnie okresli¢ wptywu optaty opakowaniowej na wzrost cen odczuwalny przez obywateli, gdyz na te wptyw
ma ogodlna sytuacja makroekonomiczna i gospodarcza kraju. MKiS zaznacza jednak, ze celem projektu jest cheé
zahamowania wzrostu stawek za odpady, co z kolei wptyngé ma pozytywnie na stabilno$¢é finansowg gospodarstw
domowych. Ponadto proponowane przez MKi$ zmiany majg sprawié, ze producenci wybieraé beda opakowania
bardziej przyjazne srodowisku oraz zdatne do recyklingu, w szczegdlnosci te wielokrotnego uzytku.

Podsumowujgc, propozycja MKi$ zaktada znaczne zwiekszenie udziatu pafistwa w systemie ROP. Wprowadzana
optata opakowaniowa, siegajgca ok. 5 mld zt rocznie i redystrybuowana przez NFOSiGW, czyni NFOSiGW mniej lub
bardziej formalnym zarzadca systemu. Jednoczes$nie stanowi ona kolejne obcigzenie finansowe przedsigbiorstw,
ponoszone na rzecz systemu finanséw publicznych. Za pozytywne mozna uznaé przeznaczenie wptywow z optaty
na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami. W przesztosci, np. w przypadku puli uprawnien sprzedawanych
przez rzad polski w ramach systemu ETS, pozyskane $rodki trafiaty do ogélnego budzetu i rozdzielane byty zgodnie
z biezgcym zapotrzebowaniem budzetu, a nie na konkretny cel, w ktérym zostaty zebrane (w przypadku ETS za taki
uznaé¢ mozna ogdlng dekarbonizacje przemystu). Niestety MKiS nie przedstawit poréwnania skutkéw finansowych
przedstawianych propozycji ze stanem obecnym.

Za pozytywng intencje mozna jednak uznaé che¢ zmniejszenia kosztéw zagospodarowania odpaddw, jakie ponosza
gospodarstwa domowe oraz naktanianie producentéw do wyboru opakowan wielokrotnego uzytku i zdatnych do

z najwazniejszych elementéw funkcjonowania sprawiedliwego systemu gospodarki odpadami.
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PROF. DR HAB. JOANNY KULCZYCKIEJ

Wprowadzony w Polsce system kaucyjny obejmujacy plastikowe butelki PET,
metalowe puszki oraz szklane butelki wielorazowe ma na celu zmniejszenie ilosci
odpadéw komunalnych i zwiekszenie poziomoéw recyklingu. Zgodnie z zatozeniami
zwracane opakowania — zazwyczaj do maszyn ustawionych przy lub w sklepach -
nie moga by¢ zgniecione, aby automaty rozpoznawaty kody kreskowe i ksztatt.

To rowniez nowe wyzwanie dla konsumentdw,
dotychczas przyzwyczajonych do coraz cienszych
materiatdbw opakowaniowych, ktére miaty utatwic
ich zgniatanie i ograniczy¢ wptyw na srodowisko.
Nowy system — wdrozony juz w wielu krajach UE -
ma przyczyni¢ sie do ograniczenia ilosci odpadéw
pozostawionych dotychczas w wielu miejscach
publicznych. Takie zadanie zapewne zostanie
zrealizowane, zwtaszcza gdyby zaimplementowac
dobre praktyki z innych krajéw. W Norwegii
system kaucyjny obejmujacy plastikowe butelki
i puszki charakteryzuje sie jednym z najwyzszych
wskaznikéw zwrotu w Europie (ok. 93 proc.)'.
Decyzje o recyklingu podjeto w wyniku analiz
LCA (ocena cyklu zycia), w ktérych wskazano,
iz mycie butelek wielokrotnego uzycia, ich
transport i logistyka z tym zwigzana wywierajg
wielokrotnie wiekszy wptyw na s$rodowisko niz
ich recykling. Wynikato to m.in. z faktu, iz kraj ten
charakteryzuje sie niskim stopniem zageszczenia
mieszkancow, a miejsca zbiorki i zaktady sg dos¢
odlegte. W Norwegii logistyka wspierana jest przez
wyspecjalizowane centra przetwarzania, ktdre
prasujg i sortujg opakowania po odebraniu ich ze

sklepow. W efekcie sprawnego systemu organizacja
Infinitum zarzadzajgca systemem uzyskuje bardzo
wysoki poziom zbiérki i materiatu rPET i rAlu
do ponownego uzycia (fotografia 1). Ciekawe
jest tez rozwigzanie z Oslo, gdzie przy koszach
zamontowane sg proste uchwyty na kaucjonowane
butelki — nie mozna ich wyrzuca¢ do odpadow
komunalnych, ale mozna zostawi¢ dla osob, ktére
chca odzyskaé kaucje (fotografia 2).

W 2025 r. w Brazylii poddano recyklingowi niemal
97,3 proc. puszek aluminiowych po napojach?,
co dato zatrudnienie dla ok. 800 tysiecy rodzin
zajmujgcych sie recyklingiem w kraju (wedtug
Abralatas). To rezultat wspdtpracy pomiedzy
réznymi  sektorami, takimi jak  przemyst,
administracja  publiczna, konsumenci  oraz
spotdzielnie recyklingowe. Obecnie trwajg prace
nad regulacjg, ktéra zagwarantuje wynagrodzenie
dla zbieraczy i spoétdzielni recyklingowych na
podstawie sSwiadczonych ustug, a nie - jak
dotychczas - na podstawie ilosci przetworzonych
odpadéw. Ponadto od 2023 r. ogtoszono konkurs
ProRecicle, ktéry umozliwia zgtaszanie projektéw
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recyklingowych do wsparcia finansowego ze strony
sektora prywatnego.

W Polsce prowadzonych byto juz wiele inicjatyw
spotecznych, akcji edukacyjnych i skutecznych
systemowych dziatan, np. zbidrka puszek
aluminiowych w programie Every Can Counts
(Kazda Puszka Cenna), realizowana m.in. przez
Fundacje RECAL, czy zbiérka opakowan Polskiego
Stowarzyszenia Ochrony Roslin. Pozostaje zatem
pytanie, czy wprowadzane zmiany regulacyjne
przyczynig sie do usprawnienia dziatan réwniez
wtych obszarach. Czy pozazwiekszonympoziomem
recyklingu osiggniemy rowniez zmniejszenie
wptywu na srodowisko czy kosztéw funkcjonowania
systemu? Rzetelna ocena LCA, wraz z analiza
geoprzestrzenng zaktadéw oraz wykorzystaniem
modeli biznesowych GOZ, powinna by¢ prowadzona
od poczatku funkcjonowania systemu, aby
usprawnia¢ i monitorowa¢ wprowadzane zmiany.
W ocenie LCA istotne znaczenie majg wszystkie
etapy cyklu zycia: od produkcji, poprzez procesy
zbidrki, transportu, po koncowe zagospodarowanie.
Konieczne bedzie zatem rozwiniecie efektywnych
tancuchdéw logistycznych poprzez np. czestsze
odbiory, specjalne systemy prasowania w centrach
zbiorczych, optymalizacje tras transportowych.

Dlatego w planowanych regulacjach i systemie
wazne jest, aby uwzgledni¢ jakos¢ materiaty,
jego podatnos¢ na przetwarzanie, trwatos¢, by¢
moze takze dostepno$¢ (surowce krytyczne),

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

a takze odlegtosé. W systemie ekomodulacji
powinny by¢ rozréznione zastosowanie materiatéw
z recyklingu i pierwotnych, zdolnos¢ do recyklingu,
nadmiarowos¢ opakowania w relacji do produktu,
tak aby promowaé zasady ekoprojektowania.
Winno to dotyczy¢ wszystkich materiatéw. Zaczyna
to by¢ ostatnio widoczne w debacie publicznej,
gdyz pojawiajg sie propozycje rozszerzenia
systemu rowniez na jednorazowe szklane butelki
— wielu producentéw deklaruje bowiem mozliwos¢
ponownego wykorzystania opakowan i zapewnienia
wysokiej jakosci recyklingu. Tego rodzaju zmiana
mogtaby znaczaco zwiekszyé efektywnosé catego
systemu.

W poszukiwaniu rozwigzan i modeli biznesowych
do efektywnego zagospodarowania odpadoéw
opakowaniowych trzeba uwzgledni¢  tez
aspekty i koszty spoteczne. Celem powinno by¢
zgodnie z ideg GOZ najpierw ich ograniczenie
i ekoprojektowanie. Takie dane i analizy to
podstawa do prowadzonych dziatan w obszarze
edukacji i komunikacji skierowanej do wszystkich
podmiotéw, tak aby wspdlnie szuka¢ skutecznych
i efektywnych modeli do zagospodarowania
i minimalizacji generowanych odpadoéw.

W prezentowanym raporcie podkreslono koszty
i korzysci spoteczne, uwzgledniono rézne warianty,
to wazny gtos, gdyz szybka akceptacja spoteczna
rozwigzan bedzie wyznacznikiem sukcesu.

Zdjecia przedstawiajg (od
lewej): prezentacje firmy
Infinitum, Norwegia; kosz
interaktywny z uchwytami
na butelki kaucjonowane,
rowniez Norwegia (Oslo).

' https://www.tomra.com/reverse-vending/media-center/feature-articles/norway-deposit-return-scheme
2 https://canmaker.com/brazil-maintains-consistent-record-in-beverage-can-recycling-rate/
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CZESC 2
MODUL TEORETYCZNY: ANALIZA SYSTEMOWA

Przechowywanie
zywnosci, w tym
napojow, wymaga
stosowania opakowan
o odpowiednich
wilasciwosciach.
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Charakterystyka miksu opakowaniowego

Przechowywanie zywnosci, w tym napojéw, wymaga
stosowania opakowan posiadajgcych okreslone
cechy i elementy. Opakowanie musi przede
wszystkim zapewnia¢ ochrone i bezpieczenstwo
produktu, jak i uzytkownika. Opakowanie musi
takze by¢ odporne na réznego rodzaju narazenia,
zapewnia¢ wygode uzytkowania oraz realizowac
funkcje informacyjng i ekologiczng, a w przypadku
opakowan transportowych takze logistyczna.
Obecnie konsument indywidualny moze kupi¢
napoje w czterech rodzajach opakowan:

plastik (PET/rPET);

aluminium; szkio;

wielowarstwowe

laminaty (kartony do ptynnej zywnosci).

Poszczegdlne rodzaje opakowan rdéznig sie od
siebie szczegdtowa charakterystyka materiatowa
i wykorzystywane sg do réznego typu napojow.
W odréznieniu od trzech pierwszych, tzw. kartony
do ptynnej zywnosci nie moga by¢ wykorzystywane
do przechowywania napojéw gazowanych. Sg
one powszechnie uzywane do magazynowania
sokow i produktow mlecznych. Szkio jest czesto
stosowanym opakowaniem dla wielu napojéw,
takich jak piwo oraz gazowane i niegazowane
napoje bezalkoholowe. Dawniej byto powszechnie
stosowane do przechowywania mleka, jednakze na
pewien czas utracito ten rynek na rzecz opakowan
plastikowych i kartonowych. Dopiero w ostatnich
latach mozna zaobserwowa¢ jego powrdt.
W  butelkach szklanych sprzedawane sg takze
wino oraz wyroby spirytusowe. Aluminium jest
wykorzystywanenarynkunapojow bezalkoholowych
oraz piwa. Objetos¢ puszki wynosi zwykle 330 lub
500 ml. Butelki plastikowe PET/rPET stosowane
s3 powszechnie do przechowywania napojow
bezalkoholowych, wod mineralnych oraz wyrobow
mlecznych. Czasem wykorzystywane sg na rynku
piwa, ustepuja, jednakze szktu i aluminium.

Kartony do ptynnej zywnosci, choé¢ podlegaja

selektywnej zbidrce, nie majg ustalonego jej
poziomu. Wbrew nazwie nie sg to opakowania
papierowe,  zawierajg bowiem  domieszke
aluminium i polietylenu, co czyni je opakowaniami
wielomateriatowymi. Dla trzech pozostatych typow
opakowan zostaty okreslone takie poziomy i sg one
wymienione w dyrektywach unijnych. Juz w 2030
r. poziom selektywnej zbiérki dla szkta wynosi¢
ma 75 proc., dla aluminium - 60 proc, a dla
tworzyw sztucznych — 55 proc.. Poniewaz jednakze
wprowadzany w Polsce system kaucyjny nie
obejmuje opakowan kartonowych oraz poniewaz
nie nadaja sie one do przechowywania wszystkich
typéw napojéw (np. gazowanych), niniejsze
opracowanie koncentrowa¢ sie bedzie na trzech
pierwszych typach opakowan, z pominieciem
kartonéw. Na temat opakowan kartonowych
do ptynnej zywnosci liczne interesujgce analizy
przygotowywata np. fundacja PROkarton.
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Aktualna struktura rynku i udziat materiatow

Zrozumienie aktualnej struktury rynku opakowan
w Polsce jest punktem wyjscia do oceny wptywu
projektowanych regulacji. Wedtug danych Instytutu
Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu
Badawczego (I0S-PIB) za rok 2022 na polski rynek
wprowadzono tgcznie 6 740 tys. ton opakowan.
W strukturze tej dominowaty papier i tektura (35
proc.), anastepnie drewno (22,7 proc.). Analizowane
w niniejszym raporcie materiaty stanowity: szkto -
19,5 proc. (ponad 1 300 tys. ton), tworzywa sztuczne
- 18,2 proc. (1 224 tys. ton), metale ogétem — 3,1
proc. (207 tys. ton) oraz samo aluminium - 1,6
proc. (109 tys. ton).

Nalezy przy tym odnotowa¢ istnienie pewnych
rozbieznosci w danych pochodzacych z réznych
zrédet, na co zwrdcit uwage prezes Stowarzyszenia
Polski Recykling, Stawomir Pacek. Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS) dla tego samego roku
podat nieco nizszag mase opakowan z tworzyw
sztucznych wprowadzonych do obrotu — 1 188
tys. ton (17,8 proc. catosci). Cho¢ réznice te nie
zmieniajg ogdlnego obrazu rynku, transparentnos¢
wymaga ich odnotowania i wskazania, ze dalsze
analizy opierajg sie na bardziej szczegdtowych
danych 10S-PIB, jako instytucji wyspecjalizowanej
w monitoringu tego sektora.

W szerszym kontekscie Polska plasuje sie w srodku
europejskiej stawki pod wzgledem generowania
odpadéw  opakowaniowych. Wedlug danych
Eurostatu w 2022 r. na jednego mieszkanca
UE przypadato $rednio 186,5 kg odpadéw
opakowaniowych, przy czym wahania siegaty od
78,8 kg w Butgarii do 233,8 kg w Irlandii. Polska,
z wynikiem ok. 170 kg na mieszkarca (dane za 2019
r. w raporcie Eurostatu), znajduje sie blisko $redniej,
co wskazuje, ze problem zarzadzania odpadami
ma w naszym kraju podobng skale jak w innych
panstwach cztonkowskich. Jednakze w zakresie
odzysku i recyklingu Polska pozostaje ponizej
Sredniej unijnej. W 2022 r. wskaznik recyklingu

dla wszystkich odpadéw opakowaniowych w UE
wynosit 65,4 proc., podczas gdy w Polsce, wedtug
tych samych danych, wskaznik odzysku ogétem
ledwo siegat 59,9 proc. (dane za 2019). To
pokazuje, ze istnieje znaczny potencjat do poprawy
efektywnosci systemu, a wdrozenie DRS jest
kluczowym narzedziem do osiggniecia unijnych
celdéw.

Traktujgc opakowania po napojach — plastikowe,
metalowe i szklane — jako odpady, a nie zasoby,
marnujemy je w coraz wigkszym stopniu na
calym $wiecie, réwniez w Polsce. Sktadowanie na
wysypiskach, spalanie lub utrata w $rodowisku
w postaci $mieci za kazdym razem oznacza jedno
- straty. Tymczasem funkcjonujg obecnie réwniez
takie modele gospodarki o obiegu zamknietym,
ktére pozwalajg zebra¢ jak najwiecej materiatéw
i zapewniajg najwyzszg jakos¢ do ich recyklingu.

Ogdétem masa odpaddéw  opakowaniowych
sukcesywnie wzrasta od 2012 r, kiedy w Unii
Europejskiej generowano nieco ponizej 160 kg
per capita. Szczyt osiggnigto w 2021 r., wéwczas
odpaddéw na gtowe wytwarzano ok. 190 kg. tacznie,
w 2022 r, na terenie UE wygenerowano 83,4 min
ton odpadéw opakowaniowych, o 1,4 min ton mniej
niz w 2021r. (186,5 kg per capita). W strukturze
wagowo dominuje (niemal 41 proc.) papier i karton,
19,4 proc. to plastik, 18,8 proc. — szkio, 16 proc.
— drewno i 4,9 proc. — metal. Najwiekszy przyrost
masy odpadow opakowaniowych odnotowano
w przypadku plastiku (29,4 proc. wzgledem 2011
r.). W przypadku papieru i kartonu byto to 21,3 proc.,
drewna - 19,9 proc., szkta — 16,3 proc. i metalu -
07,3 proc..

Kraje UE réznig sie masa wykorzystywanych
odpadéw opakowaniowych. Unijnym liderem jest
Irlandia, w ktérej generowane jest ponad 230 kg
odpadoéw per capita. Polska plasuje sie w srodku.
Wytwarzamy na gtowe ok. 170 kg odpadow
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opakowaniowych. Najmniej opakowan zuzywaja
Butgarzy, niecate 80 kg na osobe.

Gospodarki unijne rdéznig sie takze stopa
recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych.
Przodujg Belgowie, ktérzy odzyskujg niemal
catos¢ wytworzonych odpadéw opakowaniowych,
a z czego 80 proc. stanowi recykling. Polska
znajduje sie ponizej $redniej unijnej i odzyskuje
niecate 60 proc. masy opakowan, a poddaje
procesom recyklingu 55,5 proc.. Na drugim biegunie
znajduja sie Grecja, Rumunia i Malta. Ta ostatnia
generuje znaczne ilosci odpadéw opakowaniowych,
jednak odzyskuje jedynie nieco ponad jedng trzecia,
a poddaije recyklingowi niecate 32 proc.. Zaznaczy¢
nalezy jednak, ze dane Eurostatu w teorii obejmujg
2022 r., a w przypadku Polski wykorzystywane sa
dane za 2019 r. W pazdzierniku 2025 przewidywana
jest aktualizacja.

Nieco bardziej aktualne dane wzgledem tych
Eurostatu podaje Instytut Ochrony Srodowiska
— Panstwowy Instytut Badawczy w swoim
opracowaniu z 2024 r. Wedtug I0S-PIB w 2022 r.
w Polsce trafito do obrotu 6 740 tys. ton opakowan,
z czego:

* papier i tektura stanowity nieco ponad /3
catosci, tj. 2 355 tys. ton. Gros wprowadzity na
rynek organizacje odzysku (2 240 tys. ton),

+ drewno to 22,7 proc. catosci masy opakowan,
tj. 1 528 tys. ton. Klienci organizacji odzysku
wprowadzili na rynek 1 510 tys. ton,

+ tworzywa sztuczne odpowiadaty za 18,2 proc.
catosci masy opakowan, czyli 1 224 tys. ton. Az
99 proc. catkowitej masy pochodzito z odzyskuy,

+ szklo to 19,5 proc. catosci masy opakowan,
czyli ponad 1 300 tys. ton. Organizacje odzysku
wprowadzity na rynek 1 337 tys. ton,

*+ metale stanowig 3,1 proc. catosci masy
opakowan, czyli 207 tys. ton. Organizacje
odzysku wprowadzity na rynek 187 tys. ton,

* aluminium odpowiada za 1,6 proc. catosci masy
opakowan, to jest 109 tys. ton. Organizacje
odzysku wprowadzity na rynek 103 tys. ton.
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Srodowiskowy profil materiatow —
porownanie LCA

Cho¢ wykorzystywane sg do tego samego celu, trzy Ponizej przedstawione zostang réznice w produkc;ji
omawiane w opracowaniu typy opakowan réznig i recyklingu poszczegdlnych materiatéw
sie od siebie diametralnie charakterystyka, ktéra opakowaniowych, ich slady weglowe, a takze wptyw,
zaczyna sie juz na poziomie pozyskania surowca, jaki majg one na srodowisko i spoteczenstwo.

a nastepnie w kwestii procesu produkcyjnego,
zbidrki i recyklingu.

PET/rPET

Produkcja butelek PET rozpoczyna sie od pozyskania glikolu etylenowego w procesie
rafinacji ropy naftowej. Nastepnie przy uzyciu oczyszczonego kwasu tereftalicznego
produkuje sie z niego granulat zywicy PET. Ten umieszcza sie w reaktorze i poddaje
polimeryzacji,czyliwydtuzeniutancuchéw chemicznych wtemperaturze do 300 stopni
Celsjusza. Po jego zakonczeniu PET jest schtadzany i ciety na granulat, z ktérego
powstaje szereg produktow, w tym butelki. Sam proces ostatecznej produkcji polega
na podgrzaniu granulatu do temperatury powyzej 100 stopni Celsjuszai uformowaniu
butelki przy uzyciu powietrza sprezonego do cisnienia 35-42 baréw lub za pomocg
cieczy (np. wody).
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W  opracowaniu  Rybaczewskiej-Btazejowskiej
i innych, w ktérym oceniono ekologiczny cykl
zycia butelki szklanej i butelki PET, podkreslono
szczegblnie negatywny wplyw butelek PET
w obszarach takich jak:

toksycznos¢ dla cztowieka,
ekotoksycznosg,
eutrofizacja,

zubozenie zasobow.

W przypadku trzech pierwszych kategorii negatywne
oddziatywanie butelek PET poréwnywalne jest ztym
generowanym przez butelki szklane. Opakowania
PET, zdaniem badaczek, majg jednak znacznie
wiekszy niz szkto wpltyw na zubozenie zasobdéw
- duze zuzycie wody w procesie produkcyjnym
i wysoki poziom emisji zanieczyszczen (CO2, NOx
oraz weglowodandw). Opracowanie zwraca réwniez
uwage na aspekt wykorzystania do produkcji PET
energii elektrycznej w duzym stopniu pochodzace;j
z nieodnawialnych Zrédet.

W przypadku butelek szklanych w produkc;ji réwniez
wykorzystywana jest duza ilo$¢ energii. Pozostate
czynniki negatywnie wptywajace na srodowisko to
obecnos¢ w emisjach do powietrzai wody zwigzkéw
metali ciezkich, arsenu i fluowodoru, a takze
zwiekszenie zakwaszenia. Badaczki w opracowaniu
koncentrowaty sie na szkle wielokrotnego uzytku
i wyrazaty we wnioskach nadzieje, ze w Polsce
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nastgpi powrét do opakowan wielokrotnego uzytku
ze szkla. Uwage zwraca, jednakze duzo mniejsza
waga przyjetych do analizy typowych butelek
o pojemnosci 1000 ml, ktéra dla plastiku wynosi 31
g, a dla szkta — 460 g.

W obszarze produkcji butelek rPET nalezy
pamietac¢ takze o utracie jakosci recyklatu w miare
powtérnego wykorzystania, zwtaszcza w przypadku
wykorzystania recyklingu mechanicznego, czyli
recyklingu pierwszego (z zachowaniem parametréw
poczatkowej butelki) i drugiego (do nizszej wartosci
plastiku) stopnia. Doktadny poziom degradacji
i liczba cykli mozliwych do przeprowadzenia zalezy
od zastosowanej metody recyklingu, jednakze mimo
licznych usprawnien procesu pozostaje wyzwaniem.
Miedzy innymi z tego powodu w recyklingu PET
czesto stosowana jest proporcja 70 proc. nowego
plastiku do 30 proc. pochodzacego z recyklingu.
Oznacza to cigglta koniecznosé dostarczania
gospodarce nowego plastiku, co mozna wdrozy¢
takze poprzez odwrdcenie procesu polimeryzaciji
za pomocg metod recyklingu chemicznego,
a nastepnie powtdrnego przeprowadzenia procesu
produkcji surowca PET. Z kolei ciggte dostarczanie
nowego plastiku wymaga statych dostaw ropy
naftowej, co w dluzszej perspektywie czasowej
stoi w sprzecznosci z checig odejscia przez KE
od stosowania na terenie Unii Europejskiej paliw
kopalnych, do ktérych zalicza sie ropa naftowa.
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Aluminium

Produkcja aluminium rozpoczyna sie od pozyskania tzw. boksytow, co odbywa sie
metodg odkrywkowa. Ich najwieksze ztoza znajdujg sie w Australii, ale takze w Gwinei,
Chinach, Ameryce Srodkowej i potudniowej Afryce, a w Europie — we Francji i w Grecji.
Za ponad 70 proc. Swiatowego wydobycia odpowiadajg trzy pierwsze kraje, z czego
Gwinea eksportuje gtéwnie do Chin. Z 4-5 ton boksytu powstajg ok. 2 tony tlenku

glinu.

W celu produkcji zwykle korzysta sie z tzw.
procesu Bayera, efektem ubocznym jest jednak
tzw. czerwony szlam, zawierajgcy tlenki zelaza
i wodorotlenek sodu. Na jedng tone tlenku glinu
przypada 1,2 tony szlamu, ktéry jest sktadowany.
Z 2 ton tlenku glinu dzieki redukciji elektrolitycznej
powstaje tona aluminium. Proces ten, jak kazda
elektroliza, wymaga znacznych ilosci energii.
Obecnie prawie 60 proc. swiatowego aluminium
powstaje w Chinach. Pozostali najwieksi producenci
wytwarzajg o rzad wielko$ci mnigj (np. Indie — 6
proc., Kanada - 5 proc., Australia — 2 proc.).

Recykling aluminium charakteryzuje sie bardzo
wysokim wspétczynnikiem odzyskania surowca.
Wedtug dr. inz. Pawta Kossakowskiego ,$miato
mozna stwierdzi¢, ze cate istniejgce zasoby
aluminium moga by¢ poddane recyklingowi”.
Naukowiec
przetworzenie aluminium nie powoduje spadku
jego parametrow i jakosci, a straty materiatu sg
minimalne, na poziomie kilku procent”. Aluminium
znacznie zyskuje przy powtornym wykorzystaniu,
co pozwala na uzyskanie 95-proc. redukciji
liczby zanieczyszczen (97-proc. w przypadku
zanieczyszczen wody), zmniejsza zuzycie surowcow
(wegla, rudy zelaza, wapienia) o 90 proc., a wody

zaznacza takze, ze ,ponowne

— 0 40 proc.. Recykling pozwala oszczedzi¢ takze
95 proc. energii wzgledem catego procesu jego
produkcji. Sam proces recyklingu aluminium polega
na zebraniu zuzytego aluminium, usuniecia z niego
zanieczyszczen, stopieniu i uformowaniu nowych
produktéw. Temperatura topnienia aluminium jest
niska, jak na metal i wynosi 660 stopni Celsjusza.

Poréwnanie sladu weglowego dla puszek
aluminiowych  wykonane  przez  branzowg
organizacje International Aluminium Institute
wskazuje, ze w Europie slad weglowy puszki
aluminiowej jest o 10 proc. wiekszy od tworzonego
przez podobnej wielkosci butelki plastikowe, ale
zauwazalnie nizszy niz w przypadku butelki szklane;j.
W Brazylii aluminium przyczynia sie do wytwarzania
najmniejszego sladu weglowego. Z kolei w Indiach
najmniejszy $lad weglowy ma butelka szklana
o pojemnosci 650 ml, jednakze tylko wéwczas, gdy
zostanie ponownie wykorzystana pie¢ razy. Puszka
aluminiowa o pojemnosci 500 ml ma jedynie 4 proc.
wyzszy $lad weglowy, poréwnywalny z plastikiem.

Puszka aluminiowa jest opakowaniem lekkim. Waga
standardowej pétlitrowej puszki wynosi ok. 16 g, co
oznacza, ze dla tysigca litréw cieczy opakowania
bedg wazyc¢ 32 kg.
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Szkto
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Szkto produkowane jest z piasku kwarcowego, weglanu sodu i wapna palonego lub
ze sttuczki szklanej, ktére mozna pozyskac lokalnie w Polsce. Surowce podgrzewane
sg do temperatury topnienia, ktéra wynosi ok. 1500—1700 stopni Celsjusza. Tak
powstata masa szklana formowana jest w pozgdane ksztatty, a nastepnie schtadzana,
by zapewni¢ produktowi koncowemu odpowiednie parametry wytrzymatosciowe.

W opracowaniach naukowych, np. dla gospodarki
UK, przygotowywanych np. przez Gujbe i Azapagica
(,Carbon Footprint of Beverage Packaging in the UK”,
2011), Amyienyo i zespo6t (,Life cycle environmental
impact of carbonated soft drinks”, 2012), wskazane
jest, ze aby slad weglowy szkta byt poréwnywalny
do aluminium i PET, musi ono zosta¢ ponownie
wykorzystane trzykrotnie. Slad $rodowiskowy
szkfa, ktéry poréwnano z plastikiem PET, byt
tez przedmiotem badan polskich naukowcow
(Medrek i inni, 2025). Poza odniesieniem sig do
realiow polskiej gospodarki badanie to zawiera,
w odréznieniu od poprzednich, poréwnanie miedzy
butelkami PET, szkiem wielokrotnego uzytku
i szklem jednokrotnego uzytku. Wynika z niego,
ze Slad weglowy butelki szklanej wielokrotnego
uzytku wynosi 0,117 kg na butelke, butelki szklanej
jednokrotnego uzytku - 0,2 kg na butelke, a butelki
PET -- 0,106 kg na butelke. Badacze podkreslajg, ze
butelka PET jest o rzad wielkosci Izejsza od butelki
szklanej (18 g dla PET, ok. 200 g dla butelki szklanej
wielokrotnego uzytku i ok. 180 g dla butelki szklanej
jednokrotnego uzytku). Sama emisyjnos$¢ produkciji
plastiku wynosi 3,3 kg CO2 na kilogram i jest wyzsza
od produkcji nowej butelki szklanej (0,81 kg CO2
na kg) czy tez butelki szklanej wyprodukowanej

ze sttuczki szklanej (0,6 kg CO2 na kg). W artykule
uwzgledniono docelowy poziom recyklingu, ktéry
ma by¢ osiggniety do 2030 r. Zgodnie z tymi
oszacowaniami $lad weglowy butelek szklanych
wielokrotnego uzytku bedzie zbiega¢ do poziomu
$ladu butelek PET (ok. 100 g CO2 na butelke),
natomiast slad weglowy butelek szklanych
jednokrotnego uzytku pozostanie ok. dwukrotnie
wyzszy. Wynika to z koniecznosci przeprowadzenia
od nowa catego procesu formowania butelki,
podczas gdy butelke szklang wielokrotnego uzytku
wystarczy umyg.
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Aluminium vs. szkto jednorazowe

Porownujac szklo, plastik i aluminium, podnies¢ nalezy watek produkcji lokalnej.
O ile boksyty czy rope naftowg trzeba importowac, bowiem Polska nie posiada
adekwatnych ich zasobdéw, o tyle recykling jest przeprowadzany lokalnie, na terenie
UE. Wazne, by recykling ten wypetniat wymogi i intencje ustawodawcy unijnego,
czyli maksymalnie chronit lokalne srodowisko i prowadzit do uniezaleznienia sie od
paliw kopalnych. Paliwa kopalne (ropa naftowa) wymagane sg do produkciji plastiku.
Jednoczesnie degradacja PET nie pozwala wykorzystywa¢ w nieskoniczonosc
recyklatu i wymaga statego uzupetniania go nowym plastikiem, pochodzgcym

z rafinacji ropy naftowe;j.

Recykling szkta i aluminium odbywa sie poprzez
ponowne podgrzanie zebranego materialu do
temperatury topnienia, a nastepnie uformowanie
z surowca nowych ksztattdw. Ogrzanie tygliwymaga
statego dostepu energii elektrycznej lub paliw
pozwalajgcych uzyska¢ odpowiednig temperature
(dla szkta — ok. 1600 stopni Celsjusza, dlaaluminium
- 660 stopni Celsjusza). W realiach polskiegj
gospodarki oznacza to konieczno$é stosowania
w znacznej czesci paliwa weglowego, co powoduje
ponoszenie kosztéw w ramach systemu handlu
emisjami ETS. Wyzsza temperatura topnienia dla
szkta oznacza koniecznos¢ dostarczenia wiekszej
ilosci energii, co przektada sie na wyzsze zuzycie
wegla, a w konsekwencji — wyzszg emisyjnosé
catej gospodarki i wieksze obcigzenie systemem
ETS. W perspektywie najblizszych lat Polska
pozyskiwac bedzie wiekszos¢ energii — zwlaszcza
w obszarze przemystu wymagajgcego stabilnych
jej dostaw - z wegla. Zastgpienie infrastruktury
weglowej gazowa wymaga z kolei rozbudowy
mozliwosci odbioru surowca oraz zabezpieczenia
zwiekszonych  dostaw  tychze.  Korzystanie
z odnawialnych Zrédet energii, takich jak energia
wiatrowa czy stoneczna, jest w przemysle
utrudnione o tyle, ze sg to zrédta niesterowalne.
W teorii mozliwe jest magazynowanie energii za
pomocg elektrowni wodnych Ilub magazynow
bateryjnych. Budowa tych pierwszych wymaga

przemyslanej strategii dotyczacej catej gospodarki
wodnej oraz odpowiednio dlugiego czasu. Z kolei
magazyny bateryjne sg technologia matoskalowa
i stosunkowo kosztowng. Sama produkcja baterii
wymaga surowcéw takich jak kobalt czy lit,
ktdérych pozyskanie stanowi waskie gardto procesu
i czesto odbywa sie w skrajnie niehumanitarnych
warunkach. Z kolei budowa pierwszej elektrowni
jadrowej o mocy 3,3-3,7 GW w Choczewie obecnie
przewidywana jest na 2042 rok, przy zatozeniu
braku  opo6znien.  Korzystnym  rozwigzaniem
z punktu widzenia recyklingu zaréwno aluminium,
jak i szkta bedzie pozyskiwanie energii z matych
reaktoréow modutowych (SMR, przy zatozeniu, ze
technologia sie przyjmie) oraz implementacja
modutéw wychwytu CO2 (CCUS).

Lifecycle Analysis of Aluminium

Recycling Rate [%] [l Energy for Recycling [MJ/kg] [l Energy for Production[MJ/kg]
100%

75% 23

75
50%

Percentage

25%

Glass Aluminium
Material

Analiza cyklu zycia aluminium; zrédto: https://www.greenmatch.co.uk/glass-vs-aluminium
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Ogotem recykling szkta wymaga dostarczenia ok. 1,9 GJ
energii na tone. Dla aluminium warto$¢ ta jest wieksza
i wynosi ok. 5-6 GJ na tone. Jednakze przy poréwnaniu
zapotrzebowania energetycznego nalezy bra¢ poprawke
na cigzar jednostkowego opakowania. Z jednej tony
aluminium mozna stworzy¢ duzo wiecej opakowan na
napoje niz z tony szkta. Jesli wykorzystamy podane wyzej
wartosci, otrzymamy:

+  potlitrowe butelki ze szkta wazg srednio ok. 250 g,
zatem z jednej tony szkia powstajg srednio 4000
pétlitrowych butelek, w ktérych mozna zmiescié
2000 | cieczy;

+ w przypadku butelek szklanych o pojemnosci 330
ml, ktére wazg ok. 200 g, z jednej tony uzyskac¢ ich
mozna s$rednio 5000, co pozwala na przechowanie
1650 | cieczy;

+  waga jednej puszki aluminiowej o pojemnosci 500 ml
to — zaleznie od grubosci — do 15 g, zatem z jednej
tony aluminium uzyska¢ mozna co najmniej 67 000
puszek, co pozwala na przechowanie az 134 000 |
ptynu.

+ dla puszek o pojemnosci 330 ml, ktérych waga
wynosi $rednio 10 g, oznacza to ok. 100 000 puszek
330 ml z jednej tony aluminium, co odpowiada
Srednio 330 000 | przechowywanego ptynu.

Z szacunkéw wynika, ze przy stosowaniu opakowan
aluminiowych uzyskuje sie znacznie wieksze pokrycie
objetosci cieczy niz w przypadku szklanych. Zatem
z analizy emisyjnosci recyklingu z perspektywy dalszego
wykorzystania opakowan do przechowywania cieczy
wynika, ze emisyjnos¢ recyklingu szkta wynosi -
w najbardziej optymistycznym wariancie — 0,67 MJ na
litr, a w przypadku aluminium - 0,176 MJ na litr. Oznacza
to, ze wspétczynnik recyklingu opakowan aluminiowych
wynosi 75 proc. i dla szkta jest on trzykrotnie mniejszy, na
poziomie 23 proc..

A 500-mL glass weighs
fffffff 4009 109 - — — — — — -

Glass emits
— — —15tons 10tons - — — —
of CO2

Inium

Recycling rate of glass is
—————— 23% 75% -

Glass
Alum

Poréwnanie wspoétczynnika recyklingu szkta i aluminium;
zrédto: https://www.greenmatch.co.uk/glass-vs-aluminium.
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Najwazniejszym kosztem jest ten dotyczacy
ogrzania tygla, ktéry z kolei zalezy od cen energii
elektrycznej. Ta plasuje sie w 2025r. na poziomie ok.
250zt zaMWh dla przemystu energochtonnego. Przy
uwzglednieniu tabel konwersji megawatogodzin
do gigadzuli (za np. unitconverter.com) i podang
wyzej energochtonnos$¢ recyklingu aluminium (tj.
5-6 GJ na tone) uzyskuije sie wartosciod 1,4 do 1,7
MWh, co przy podanej cenie 250 zt MWh oznacza
orientacyjnie 350-425 zt wydanych na energie
niezbedng do przetopienia. Z kolei w przypadku
szkta ceny sttuczki opakowaniowej za tone sg
bardzo niskie (rzedu 100 zt). Z kolei recykling
wymaga 1,9 GJ energii na tone, co przy stosowanym
wyzej wspotczynniku konwersji przektada sie na
0,53 MWh, tj. orientacyjnie 132,50 zt za przetopienie
tony szkta. Przy poréwnaniu ww. surowcoéw
opakowaniowych na uwadze nalezy jednak miec
wage pojedynczego opakowania z danego surowca.
Szkto, cho¢ pozornie najtansze, jest zdecydowanie
najciezsze. W przypadku zastosowania butelek

RAPORT 2025

szklanych o pojemnosci 330 ml najbardziej
korzystny wariant pozwala na opakowanie
2211 | ptynu z jednej tony szkta. Jesli poréwnamy
to z puszkami aluminiowymi, z jednej tony surowca
uzyska¢ mozna wystarczajgco duzo puszek, by
opakowa¢ 31 250 | ptynu. Producent napojow
pragnacy opakowac np. 10 000 | ptynu potrzebuje
320 kg aluminium i az 4,5 tony szkta. W przypadku
zapotrzebowania energetycznego do recyklingu 320
kg aluminium wymagane jest ok. 1,76 GJ energii,
tj. zgodnie z podanymi wyzej tabelami konwers;ji
- 0,49 MWh (niecate 125 zt). Z kolei przetopienie
4,5 tony szkta wymaga 8,55 GJ energii, tj. przy
zastosowaniu dotychczasowych wspétczynnikow
konwersji — 2,375 MWh (niecate 600 zt). Najnowsze
(grudzien 2024 r.) wskazniki emisyjnosci KOBIZE
podaja, ze emisyjnosé wyprodukowania 1 MWh
energii w instalacjach spalajacych paliwa wyniosta
733 kg, a emisyjnos¢ dla odbiorcy koncowego, po
uwzglednieniu generacji z odnawialnych zrédet, 597
kg/MWh.

Opakowanie 10 000 litréw ptynu w szkto o pojemnosci 330 ml, w najbardziej korzystnym
wariancie (tj. najlzejsze butelki), powoduje emisje 1 425 kg dwutlenku wegla, podczas gdy

opakowanie takiego samego litrazu w puszki aluminiowe powoduje emisje nieco ponad 290 kg
CO2. Z powyzszego wynika, ze stosowanie recyklowanego aluminium zamiast recyklowanego

szkta jednorazowego jest pieciokrotnie mniej emisyjne.

Na koniec rozwazan o réznicach miedzy
poszczegdllnymi opakowaniowymi
wspomnie¢ nalezy o wadze transportu.
Przyktadowo niecate 62 000 sztuk opakowan
szklanych o pojemnosci 500 ml wazyé bedzie
18,8 tony. Jesli dodamy do tego wage produktuy,
to w petni zatadowana ciezaréwka przewiezie
nieco ponizej 50 ton. Maksymalna dopuszczalna
w prawie polskim waga samochodu ciezarowego
wynosi 40 ton (fadunek oraz pojazd) lub 44 tony
w przypadku zestawu kombinowanego. Oznacza
to, ze peine zatadowanie pojazdu napojami
w opakowaniach szklanych o pojemnosci 500 ml
jest niemozliwe. Obniza to efektywnos$é transportu
napojoéw w opakowaniach szklanych i przektada sie

surowcami

na wiecej kursoéw, a co za tym idzie, wieksze zuzycie
sprzetu oraz paliwa.

Jezeli zastosowane zostatyby puszki aluminiowe,
wowczas opakowania wazy¢ bedg niecatg tone,
a caly transport razem z cieczg — niecate 32 tony, co
po dodaniu wagi pojazdu pozwoli na zmieszczenie
sie w limitach dopuszczalnych przez prawo.
Ciezszy transport oznacza wyzsze koszty paliwa
i wiekszg emisje CO2. Po wprowadzeniu w UE
systemu handlu emisjami ETS 2, ktory obejmie
emisje pochodzace z transportu drogowego, koszt
transportu dodatkowo wzrosnie. Szacunki autora,
przy zatozeniu ceny uprawnien na poziomie 75 euro,
wskazujg na wzrost ceny paliw na litrze w przedziale
70-80 groszy.



33

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

Zasady ekomodulacji i kosztu netto

Gospodarka odpadowa prowadzona zgodnie
Z omawianymi wyzej przepisami prawa unijnego
odbywac¢ sie musi zgodnie z kilkoma kluczowymi
zasadami. Do najwazniejszych z nich nalezg zasada
ekomodulacji oraz zakaz krzyzowego finansowania.
Pierwsza z nich obarcza przedsiebiorcow
wprowadzajgcych odpady na rynek kosztem
zbierania, transportu, dodatkowego oczyszczenia
odpadéw opakowaniowych w razie potrzeby,
a nawet recyklingu. Z kolei zakaz krzyzowego

finansowania oznacza, ze $rodki pozyskane w celu
zagospodarowania jednej frakcji odpadow nie moga
zosta¢ wykorzystane do zagospodarowywania
innej. W ten sposob ewentualne nadwyzki nie
moga byé stosowane do finansowania frakcji
odpadowych, ktére normalnie bytyby nierentowne,
co w konsekwencji poprawia efektywnos$é systemu.
Wartos¢ pozyskanego surowca wtérnego rézni sie
w zaleznosci od jego typu.

Znaczenie wartosci surowca wtornego (aluminium)

Trzy omawiane w opracowaniu surowce
wykorzystywane w produkcji opakowan, tj. plastik,
aluminium i szkto, réznig sie ceng. W przypadku PET
swiezy surowiec butelkowy kosztuje ok. 5 zt za kg,
ij. 5 tys. ztotych za tone. Tona Swiezego aluminium
kosztuje 2600 dol. (dane za bankier.pl) co przy
kursie wymiany na poziomie 3,66 zt (za 22.08.2025)
daje nieco ponad 9,5 tys. zt. W przypadku ztomu
aluminiowego cena, jakg uzyska¢ mozna w skupie
za kilogram, rézni sie w zaleznosci od rodzaju

oddawanego aluminium. Dostepny w internecie
cennik wroctawskiego skupu Eko Sylwia podaje
5,5 zt za aluminium niesortowane, nawet ponad 7
zt za felgi; 2,50 zt — za widry oraz 2 zt - za zaluzje.
W kontekscie niniejszego opracowania szczegolnie
istotna jest cena skupu puszek, ktéra wynosi
w owym punkcie 5,50 zi, co przektada sie na 5,5 tys.
zt za tone. Do ceny tej doliczy¢ nalezy jeszcze koszt
przetopienia aluminium.

Zakaz krzyzowego finansowania i jego skutki
regulacyjne (dyrektywa 2008/98/we)

Zakaz krzyzowego finansowania oznacza, ze
srodki przeznaczone do realizacji konkretnego celu
w ramach gospodarki odpadowej nie moga zostac
przeznaczonenainny cel, niezwigzany z pierwotnym.
Niniejszym element niekonkurencyjny w ramach
danej strategii postepowania z odpadami nie
moze by¢ finansowany z nadwyzek pochodzacych
z funkcjonowania komponentu dziatajgcego
sprawnieifinansujgcego sie samodzielnie. Nadwyzki
srodkéw pozyskanych z zagospodarowania jednej
frakcji odpadowej nie moga zosta¢ wykorzystane

do finansowania innych. Wymusza to na catym
systemie  koniecznos¢ pokrywania
recyklingu w obszarze konkretnych frakcji. Nie ulega
watpliwosci, ze jakiekolwiek preferencje finansowe
dla danego rodzaju opakowan, a w szczegolnosci
nieobjecie wszystkich frakcji systemem bedzie
mie¢ duze znaczenie na dziatanie catego systemu.
Sam zakaz finansowania krzyzowego sprawia,
ze poszczegdlne frakcje sg rowne wobec prawa
i muszg same na siebie zarabia¢. Jednoczesnie
wytgczenie ktérejkolwiek frakcji z systemu daje jej

kosztow
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przewage konkurencyjng na tle pozostatych, ktére
nie dos$é, ze muszg sfinansowaé swoj recykling, to
jeszcze konkurowacé z typami opakowan nieobjetymi
systemem.

Juz teraz poziomy recyklingu w Polsce znacznie
réznig sie od siebie. Przy analizie danych 10S
niepokoi szczegolnie duza rozbieznos$¢ poziomow
recyklingu szkta oraz metali wraz z aluminium
w zaleznosci od przyjetej metodyki obliczen.
Znaczne rozbieznosci miedzy obiema metodykami,
siegajgce ponad 57 punktéw procentowych,
niepokoja, ale nie beda stanowi¢ przedmiotu dalszej

RAPORT 2025

analizy w niniejszym opracowaniu.

Wazne jest, aby stworzony system byt sprawiedliwy
i nie zawierat ukrytych preferencji dla konkretnego
rodzaju odpadoéw. Taka sytuacja mogtaby narusza¢
zasady uczciwej konkurencji i prowadzi¢ do
nieefektywnosci catego systemu gospodarki
odpadowej. Aby wyluszczy¢ konsekwencije
potencjalnej niesprawiedliwosci systemu,
wynikajgcej z niewtagczenia do systemu kaucyjnego
szklta jednorazowego, przeanalizowano cztery
opisane ponizej scenariusze.

Scenariusze i warianty legislacyjne

Wymagane przez unijne dyrektywy poziomy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
majg wynies¢ dla wszystkich opakowan 65 proc.
wagi wprowadzanych opakowan na koniec 2025
r. oraz 70 proc. na koniec 2030 r. Szczegdtowe
poziomy wygladaja tak:

dla tworzyw sztucznych: odpowiednio 50 proc.
i 55 proc,;

dla drewna: odpowiednio 25 proc. i 30 proc.;
dla metali zelaznych: odpowiednio 70 proc. i 80
proc.;

dla aluminium: odpowiednio 50 proc. i 60 proc.;
dla szkta: odpowiednio 70 proc. i 75 proc.;

dla papieru i tektury: odpowiednio 75 proc. i 85
proc..

Z kolei w ramach rozporzadzenia PPWR kraje
cztonkowskie UE majg ponadto obowigzek
stosowaé w 2030 r. nastepujgce proporcje
materiatéw pochodzacych z recyklingu w produkcji
poszczegdlnych typéw opakowar:

30 proc. w przypadku opakowan do produktow
wrazliwych, wykorzystujgcych PET jako gtéwny
sktadnik;

10 proc. w przypadku tej samej klasy opakowan,
wykorzystujgcych tworzywa sztuczne inne niz
PET;

30 proc. dla jednorazowych plastikowych
butelek na napoje;

35 proc. dla innych opakowan z tworzyw
sztucznych.
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W 2040 r. proporcje te majg ulec znacznemu
zwiekszeniu, odpowiednio do 50 proc., 25 proc., 65
proc. i 65 proc.. W opracowaniu [Instytutu Ochrony
Srodowiska] znajduja sie oszacowane na podstawie
mozliwosci instalacji recyklingowych poziomy
recyklingu omawianych rodzajéow opakowan.

Papier i tektura — do recyklingu przekazano
tacznie 1 663 tys. ton, a poddano 1 467 tys. ton.
Z importu, gtéwnie Czech, pochodzito 174 tys.
ton, zrecyklowano 153 tys. ton.

W przypadku drewna do recyklingu przekazano
271 tys. ton, a zrecyklowano 265. Import
stanowi marginalne ilosci.

Dorecyklingu przekazano 592 tys. ton opakowan
z tworzyw sztucznych, a recyklingowi poddano
532 tys. ton. Jednoczesnie zaimportowano
nieco ponad 88 tys. ton, a zrecyklingowano
niecatych 76 tys. ton. Najwiecej pochodzito
z Niemiec.

Szkto przekazane do recyklingu wazyto
tacznie 660 tys. ton, a zrecyklowano 614 tys.
Zaimportowano 11,5 tys. ton, a zrecyklowano
10,7 tys.

Metale stanowity tacznie 78,5 tys. ton
przekazanych do recyklingu, z czego nieco
ponad 60 tys. poddano recyklingowi.
Aluminium stanowito jedynie 400 ton, z czego
zrecyklowano 300.

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

Niezaleznie od tego, ktérg z metodyk 10S wybra¢, Polska
nie osiaga obecnie wymaganych pozioméw recyklingu
zarowno w kategorii szkla, jak i tworzyw sztucznych.
W przypadku metali, w tym aluminium, jest to mniej
oczywiste. Jezeli wykorzystamy dane od podmiotéw

wprowadzajgcych opakowania, poziomy recyklingu
wypetniane sg ze znaczng nawigzka, jezeli zas przyjmiemy
metodyke autoréw raportu |0S, to wéwczas do wypetnienia
tychze poziomdéw brakuje wiele.

Poziomy recyklingu podane zostaly w dwoéch
wariantach, w pierwszym wzieto dane od
wprowadzajacych, w drugim - obliczone przy
uzyciu metodyki wlasnej autoréw raportu. Zgodnie
Z nig:

dla papieru i tektury w pierwszym wariancie
recykling wyniést 89,1 proc., w drugim - 83,9
proc.;

dla drewna w pierwszym wariancie wyniost 20,9
proc., w drugim — 16,7 proc.;

dla tworzyw sztucznych — 40,7 proc., w drugim
- 45,8 proc;

dla szkta w pierwszym wariancie - 65,3 proc.,
w drugim - 45 proc;

dla metali oraz aluminium w pierwszym
wariancie — 93,9 proc., w drugim - 36,6 proc..
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Scenariusze poziomow zbiorki (sprawiedliwe
vs. faworyzujgce)

Jesli wezmiemy pod uwage powyzsze, mozna zaproponowa¢ nastepujace scenariusze:

status quo,
zaktadajacy
obecne poziomy
selektywnej
zbidrki;

scenariusz
zaktadajacy
osiggniecie
docelowego
poziomu zbiérki
aluminium i PET/
rPET, natomiast
bez poprawy

w zbidrce szkia,

scenariusz
docelowej zbidrki,
w ktérym szkto
jednorazowe
réwniez jest
objete systemem
kaucyjnym, przez
co selektywna
zbidrka szkta

scenariusze
zaktadajg brak
Zmian w zuzyciu
poszczegdlnych
opakowan przez
gospodarstwa
domowe.

Z uwagina : 0sigga wymagany
nieobjecie szkta poziom;
jednorazowego '

systemem

kaucyjnym;

Symulacje wptywu na rynek opakowan
| poziomy recyklingu

W scenariuszu tym uwzgledniane sg aktualne poziomy zbiorki. Te wazieto
z opracowania 10S, jednakze wystepujg w nim rozbieznosci, w zaleznosci od przyjetej
metodyki. W zwigzku z niemoznoscig ustalenia, ktéra z podanych przez autoréw
metodyk jest lepsza, by nie narazac sie na zarzuty o stronniczos¢, zdecydowano na
wyciggniecie z niej sredniej arytmetycznej i zestawienia z planowanymi poziomami
selektywnej zbiorki w 2025 r. Scenariusz statusu quo zaktada brak poprawy do 2030
r. Poziomy te wynoszg, zgodnie z dyrektywami UE:

RODZAJ

OPAKOWANIA $REDNIA Z METODYK 2025 2030
............. S ZKL05515/70/ 75/
......... l.\. LUM'N'UM6535/50/ 60/
.......... PET/RPET4325/*(666/)77/ 90/

Zrédto: op. wiasne na podstawie raportu 10S oraz dyrektyw unijnych
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W przypadku tworzyw sztucznych nie jest jasne czy
podane metodyki liczenia odnoszg sie do catkowitej
masy wszystkich opakowan z tworzyw sztucznych
czy do PET/rPET, ale poniewaz nie zostato wyraznie
zaznaczone, ze grupg odniesienia sg wytacznie
butelki, przyja¢ mozna, ze stopa recyklingu
opakowan plastikowych ogétem wynosi 43,25 proc..
Wymagany poziom recyklingu opakowan z tworzyw

RODZAJ

W

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

scenariuszu trzecim zatozono 10-proc. spadek

zuzycia opakowan szklanych i PET na rzecz aluminium,
przy zachowaniu tego samego poziomu konsumpcji
ptynéw. Oznacza to zmiane konsumpcji opakowan przez
gospodarstwo domowe do:

SCENARIUSZ 1

szkto: 175 butelek litrowych (77 kg opakowan);
aluminium: 525 puszek o pojemnosci 0,5 | (8,4 kg
opakowan);

PET/rPET: 1800 butelek litrowych (72 kg opakowan).

sztucznych ogétem wynosi 50 proc. w 2025r., zatem
mozna przyjac, ze jest on wypetniony w 86,5 proc..
Jesli przyjmiemy, ze butelki PET/rPET spetniaja
wymagania w tym samym stopniu, otrzymujemy
66,6 proc.. Odsetek ten przyjety jest jako wtasciwy
dla statusu quo. Bierzemy jako wzorcowy dla analizy
2030 r., a zestawienie wymaganych pozioméw dla
scenariuszy przedstawia sie nastepujaco:

SCENARIUSZ 2 SCENARIUSZ 3

OPAKOWANIA STATUS QUO
SZKLO 55%
ALUMINIUM 65%
PET/RPET 67%

75% 75%

65% 90%. + ZMIANA
REFERENCJI

90% 90%
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Potrzeba wtgczenia szkta jednorazowego do
systemu DRS lub rownowazne poziomy zbiorki

Obecnie MKiS nie widzi mozliwosci szybkiego
objecia szkta jednokrotnego uzytku systemem
kaucyjnym. W projekcie tzw. nowego ROP widac¢
jednak intencje ustawodawcy, majgcg na celu
zacheci¢ producentéw do wprowadzania na rynek
produktéw w opakowaniach wielokrotnego uzytku
lub poddawanych recyklingowi bez utraty jakosci,
a takze che¢ obnizenia koszéw zagospodarowania
odpaddéw, ponoszonych przez gospodarstwa
domowe. Chociaz system kaucyjny nie jest
elementem ROP, ale osobnym, komplementarnym
mechanizmem, to zatozy¢ mozna, ze takze i w tym
przypadku ustawodawca bedzie miat podobne
intencje. Przy takiej interpretacji wytgczenie szkta
jednorazowego z systemu kaucyjnego wydaje
sie irracjonalne, gdyz nie jest ono — z definicji —
wykorzystywane wielokrotnie.

Podczas analizy przedstawionych wyzej
scenariuszy, w ktérych dwa zaktadajg wytaczenie
szkta jednokrotnego uzytku z systemu kaucyjnego,
a dwa - jego wiaczenie, mozna zaobserwowac
szereg roznic. Z perspektywy oszczednosci
gospodarstw  domowych  wigczenie  szkia
jednokrotnego uzytku do systemu kaucyjnego
obnizy opfaty za zagospodarowanie odpaddw,

co jest zgodne z dotychczasowymi intencjami
MKiS (patrz wyzej). Szczegétowe wyliczenia
dla wptywu spotecznego oraz srodowiskowego
poszczegdlnych wariantow podane zostang ponizej
i stanowig one uzasadnienie na rzecz wigczenia
szkta jednorazowego do systemu kaucyjnego.

+ Slowacja (DRS: PET+ ALU; szkio poza DRS):
po wdrozeniu obserwowano spadek udziatu
puszek i PET w smieciach do ~2 proc.; szkio
(poza systemem) nie spadto trwale. Wniosek:
wytgczenie szkta utrzymuije problem.

+ totwa (DRS: PET+ ALU + GLASS): tgczny
spadek poziomu smieci w pojemnikach o ok.
56 proc. w 8—-21 miesiecy; -61 proc. — plastik,
-52 proc. — aluminium, -28—48 proc. — szkio.

* Holandia (stopniowe poszerzanie zakresu):
PET o 71 proc. mniej (butelek/km) po DRS; po
wigczeniu puszek -80 proc. r/r; jednoczesnie
wzrost liczby opakowan nieobjetych DRS
(kartony, saszetki z nakretkg na ptyny).

*  Whniosek przekrojowy: petny zakres
materiatowy daje najlepszy efekt; wytgczenia
powodujg wzrost liczby $mieci w opakowaniach
nieobjetych systemem.

Wariant DRS vs. przewidywany efekt w PL

WARIANT

A.DRS: PET+ALU

(BEZ SZKLA) W SMIECIACH (CASE SK).
B. DRS: SPADEK WE WSZYSTKICH
PET+ALU+GLASS FRAKCJACH (CASE LV).

C.DRS ZWYJATKAMI
BRANZOWYMI

PRZEWIDYWANY
EFEKT NA LITTERING

RYZYKO DLA NEUTRALNOSCI
MATERIALOWEJ

SILNY SPADEK PET/
ALU; SZKt 0 POZOSTAJE

PREFERENCJA WOBEC MATERIALOW
OBJETYCH; RYZYKO ‘SUBSIDIZATION
BY EXCLUSION'.

NEUTRALNOSC MATERIALOWA
ZACHOWANA; ROWNE BODZCE
DLA WSZYSTKICH.

PRZESUNIECIE $MIECI DO
WYLACZONYCH FORMATOW
(CASE NL).

ZABURZONA KONKURENCJA
MATERIALOW; EFEKT ‘FREE RIDER’
W LITTERINGU.
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MODUL ANALITYCZNY: WPLYW SPOtECZNO-
GOSPODARCZY | KONSUMENCKI

Traktowanie opakowan
po napojach jako odpadu,
a nie ,
generuje wymierne straty
finansowe, srodowiskowe
i spoteczne.
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Skala marnotrawstwa i jego koszty dla

Analize wptywu spoteczno-
gospodarczego nalezy rozpoczgc
od zdiagnozowania kosztow
nieefektywnego systemu, w jakim
funkcjonowalismy dotychczas.

Traktowanie opakowan po napojach
jako odpadu, a nie cennego zasobu,
generuje wymierne straty finansowe,
srodowiskowe i spoteczne. Skale tego
problemu najlepiej obrazujg najnowsze
dane miedzynarodowej organizacji
Reloop, zebrane w ramach projektu
,2What We Waste Dashboard”. Wskazuja
one, ze Polska nalezy do Swiatowej
czotowki krajow marnujgcych surowce
opakowaniowe.

W ciggu ostatniej dekady (lata 2015-2024) w Polsce
zmarnowano ponad 4,3 min ton opakowan ze szkia,
z metalu i PET, ktére nigdy nie trafity do recyklingu.
Wartos¢ rynkowa tych utraconych surowcoéw jest
ogromna — szacuje sie jg na 2,3 mld zt. Oznacza
to, ze polska gospodarka z powodu nieszczelnego
systemu traci rocznie srednio 230 min zt.

Aby lepiej zrozumie¢ skale tej straty, warto odniesc¢
ja do innych obszaréw wydatkéw publicznych.
Roczna kwota 230 min zt to rGwnowartos¢:

sfinansowania ponad 3000 dodatkowych
etatéw dla pielegniarek w publicznym systemie
ochrony zdrowia,

budowy i wyposazenia 20 nowoczesnych
przedszkoli, zapewniajgcych opieke dla kilku

Polskie] gospodarki

tysiecy dzieci
lub budowy od podstaw nowoczesnego
szpitala powiatowego — w kazdym roku.

Przez ostatnie 10 lat symbolicznie wyrzuciliSmy na
Smietnik sie¢ dziesigciu takich szpitali. Ponizsze
wykresy i tabele, opracowane na podstawie
danych z panelu ,What We Waste Dashboard™?,
szczegbétowo obrazujg pozycje Polski na tle $wiata
oraz strukture marnowanych surowcéw i ich
wartos¢. Te dane stanowig punkt wyjscia do oceny,
jak dobrze zaprojektowany system kaucyjny i ROP
moze te straty ograniczy¢.

3 Narzedzie opracowane przez organizacje Reloop na potrzeby panelu danych ,What We Waste Dashboard” pozwala przeanalizowa¢
trendy dotyczgce odpadéw z opakowan po napojach w 210 krajach w odniesieniu do 98,5 proc. $wiatowej populacji. Dane obejmuja
ostatnich 10 lat, jak rowniez prognozy na przysztos¢ do 2030 roku. Dane Zrédtowe dla Polski uwzglednione w panelu pochodzg ze strony:
https://eunomia.eco/reports/global-recycling-league-table-phase-one-report/.
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lle marnujemy? Liczba
jednorazowych opakowan
na napoje, ktore nie trafity do
recyklingu: Swiat

lle marnujemy? Liczba
jednorazowych opakowan
na napoje, ktore nie trafity do
recyklingu: Polska

tgczna wartosc ton odpadow
w PLN/EUR/USD w ciggu 10
lat: Polska

Units wasted of glass, metal, and PET beverage containers in
selected countries, 2015-2024
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Tonnes wasted of glass, metal, and PET beverage containers in Poland,
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From 2015 - 2024, selected countries
wasted 2 372 638 526 496 units of
glass, metal, and PET beverage
containers

That averages out to
237 263 852 650 per year!
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|| From 2015 - 2024, Poland wasted

4 303 421 tonnes of  glass, metal,
|land PET beverage containers

|| That averages out ko 430 342 per
|| year!
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Wptyw systemow DRS/ROP na
wybory konsumenckie

Kwestia preferencji konsumenckich
zwigzanychzposzczegolnymirodzajami
opakowan jest skomplikowana. Wybory
nabywcow zgrupowa¢ mozna wokot
dwoch szerokich kategorii.

* Preferencji dla danego rodzaju opakowania,
gdzie wplyw na wybér majg czynniki
takie jak waga, bezpieczenstwo zwigzane
z postugiwaniem sie danym opakowaniem,
tatwos¢ korzystania, stopien zabezpieczenia
ptynu oraz ogélne czynniki sSrodowiskowe, takie
jak np. wptyw na zdrowie czy slad weglowy;

* Preferencji zwigzanych z wyborem napoju
w opakowaniu, na co wplywajg czynniki takie
jak smak, cena czy dostepnos¢ substytutow.
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Ocenianie  samych  preferencji  zwigzanych
z opakowaniem jest zatem utrudnione. Idealne
badanie tychze wymagatoby zaoferowania

konsumentom identycznych pojemnosci napojow,
w identycznych cenach (réznigcych sie co
najwyzej o réznice ceny opakowania) i nastepnie
sprawdzenie, jak czesto i w jakich okolicznosciach
siegajg oni po dany rodzaj opakowania. W teorii
dane sprzedazowe dla analogicznych produktow
powinny juz by¢ w posiadaniu potentatéw rynku
napojow, jednakze i tutaj wystepujg znaczne
komplikacje. Przyktadowo, popularne napoje
gazowane mozna naby¢ w butelce PET/rPET
o pojemnosci 500 ml, jednakze w przypadku checi
wyboru puszki aluminiowej dostepna jest jedynie
pojemnos¢ 330 ml. Piwo natomiast jest regularnie
sprzedawane w tych samych pojemnosciach,
jednak w Polsce pakowane jest ono w szkto lub
aluminium, co wyklucza z pordwnania PET/rPET.
Niemniej jednak tego rodzaju dane stanowityby
dobry i realny wstep do dyskusji o preferencjach
opakowaniowych Polakdw.

Analize wptywu systemdéw kaucyjnych na Swiecie
na sprzedaz napojow oraz ogdlnie na gospodarke
znalez¢ mozna w opracowaniu Reloop: , The impact
of deposit return systems on beverage sales”.
W raporcie przeczytamy, ze sam system kaucyjny
nie wptywa znaczgco na ceny napojow, te zalezg
bowiem od decyzji producenta, ktéry bierze pod
uwage czynniki takie jak poziom konkurencji na
rynku, wydatki na marketing, sezonowe zmiany
zapotrzebowania, zdrowotne trendy w populaciji,
koszty produkcji, opodatkowanie (np. w Polsce
znaczny wptyw na wzrost cen niektérych napojow
miat tzw. podatek cukrowy), ogélny stan gospodarki,
pogoda czy lokalizacja.

W opracowaniu Reloop przeanalizowano na
podstawie danych GlobalData PLC konsekwencije
wprowadzenia systemu kaucyjnego w latach 2000-
2021w krajach skandynawskich. Kluczowe daty
w tym okresie to wprowadzenie systemu w Danii
w roku 2002 i jego rozszerzenie w 2005 i 2008;
rozszerzenie systemu kaucyjnego w Finlandii
w 20082012, a takze zwiekszenie stawki kaucyjnej
w Szwecjiw 2010iw Norwegiiw 2018. Cho¢ w latach
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nastepujgcych bezposrednio po wprowadzeniu
systemu kaucyjnego w Danii nastgpit spadek
konsumpcji napojéw bezalkoholowych oraz piwa
w litrach per capita, a trend spadkowy utrzymywat
sie do 2012, to po tym roku nastgpito odwrdcenie
trendu, a konsumpcja w 2021 r. znalazta sie na
poziomie rownym temu z 2002 r. W przypadku
Szwecji i Norwegii wzrost kaucji nie spowodowat
ostatecznie spadku konsumpciji. W Norwegii trend
konsumpcyjny byt spadkowy, jednakze po wzroscie
kaucji od 2018 r zaobserwowac mozna zwiekszenie
konsumpciji napojow. W Szwecji zwiekszenie kaucji
niewptynetonakonsumpcje.WFinlandiirozszerzenie
systemu kaucyjnego nie spowodowato zmiany
konsumpcji napojéw w przeciggu 9 lat. Reloop
wskazuje takze na postepujagcy w Skandynawii
trend odejscia od szkta, zarowno jednokrotnego, jak
i wielokrotnego uzytku. Szczegélnie zauwazalne sg
spadki konsumpcji napojow pakowanych w szkto
w Danii i Finlandii. W 2012 r. finski system kaucyjny
zaczgt obejmowac szkio jednorazowe, ale tempo
spadku konsumpcji napojéw w opakowaniach
szklanych od tego czasu zblizone jest do tempa
spadku tejze u skandynawskich sgsiaddw, ktérzy
nie uwzgledniajg szkta jednokrotnego uzytku
w swoich systemach.

Poza Skandynawig Reloop przeanalizowat takze
konsumpcje napojoéw w innych krajach. W przypadku
Chorwacji autorzy twierdzg, ze wprowadzenie
systemu kaucyjnego nie spowodowato spadku
sprzedazy napojow, a trendy sg podobne do tych
obserwowanych w krajach sasiedzkich, tj. na
Stowenii, Wegrzech oraz w Bosni i Hercegowinie.
W gronie krajow battyckich zaobserwowano, ze
Litwa doswiadczyta spadku sprzedazy napojow
w 2015 r, czyli na rok przed wprowadzeniem
systemu kaucyjnego. Sprzedaz wrdcita na
poprzednie poziomy po 2017 r. Trendy sg podobne
do tych obserwowanych w Estonii oraz na totwie.

Raport pokazujgcy brak wplywu systemu
kaucyjnego na preferencje zakupowe mieszkancow
krajow osciennych nie stanowi oczywiscie
wigzgcego dowodu, ze i w Polsce on nie wystapi.
Pozwala jednak przypuszcza¢, ze wprowadzenie
systemu kaucyjnego w naszym kraju nie bedzie
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miato znacznego wptywu na konsumpcije napojéw
bezalkoholowych i piwa, a ewentualne zmiany
w tejze bedg wynika¢ z innych przyczyn. Na
potrzeby raportu przeprowadzono, jednakze analize
symulacyjng wptywu systemu na gospodarstwa
domowe.

Rozpocza¢ ja nalezy od ogdlnego omoéwienia
sytuacji materialnej gospodarstw w Polsce. GUS
w cyklicznym opracowaniu ,Badania budzetéw
gospodarstw  domowych” podaje jg dosc¢
szczegbétowo, a ostatnie dostepne dane to te za
2023 r. Badanie podaje takze procent wydatkéw na
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe oraz na napoje
alkoholowe i wyroby tytoniowe. Informacje na temat
sredniej liczby oséb w gospodarstwie domowym
mozna z kolei znalez¢ w opracowaniu GUS ,Polska
w liczbach”, gdzie w edycji z 2024 r. podano $rednig
liczbe osdb w gospodarstwie w 2023 r. wynoszaca
2,47. Jesli podzielimy liczbe ludnosci w Polsce,
wynoszacg w 2023 r. nieco ponad 37,6 min,
przez te liczbe, to otrzymamy liczbe gospodarstw
domowych rowng w zaokragleniu 15,24 min zt.

Dochody rozporzadzalne na osobe w gospodarstwie
domowym wyniosty w 2023 r. Srednio 2678 zt. Jest
to wiecej o0 13,7 proc. niz w roku 2022, jednakze po
uwzglednieniu wzrostu cen w gospodarce realny
wzrost to 2,1 proc.. Przecietne miesieczne wydatki
siegnety 1636 zi, nominalnie wzrost wynidst 9,4
proc., jednakze po korekcie wynikajacej z inflacji
realnie spadly wzgledem 2022 r. o 1,8 proc..
Najwiekszy udziat w wydatkach ma zywnos¢
i napoje bezalkoholowe — 27,2 proc.. Wydatki na
napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe nieco spadty
i wyniosty 2,6 proc.. Oznacza to, ze jedna osoba
w przecietnym gospodarstwie domowym wydata
na ww. artykuty w 2023 r. okoto 488 zt.

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

Zuzycie opakowan na przecietne gospodarstwo
domowe mozna obliczy¢ poprzez zestawienie
ogolnej masy opakowarn szklanych,
aluminiowych oraz z plastiku PET/rPET z liczba
gospodarstw domowych w kraju.

Ogélng mase odpadéw opakowaniowych
podano wyzej w raporcie i wynosi ona dla szkta
1300 tys. ton, dla aluminium - 109 tys. ton
i dla plastiku PET/rPET - 1224 tony. Oznacza
to, ze przecietnie na gospodarstwo domowe
przypada:

85,3 kg opakowan szklanych;
7,15 kg opakowan aluminiowych;
80,31 kg opakowan z tworzyw sztucznych.

Na podstawie danych mozna - oczywiscie
z zachowaniem pewnej ostroznosci -
oszacowa¢ orientacyjng liczbe opakowan
przypadajacych na gospodarstwo domowe,
a takze slady weglowe wytworzone przez
wykorzystanie poszczegdblnych typow
opakowan. Nalezy tu podkresli¢, ze ww.
oszacowanie sitag rzeczy jest nieprecyzyjne,
gdyz w dostepnych danych brakuje informaciji
na temat oryginalnej pojemnosci butelek
i puszek opakowaniowych. Jesli przyjmiemy
usrednione wagi poszczegélnych opakowan, to
prezentujg sie one w nastepujacy sposob:

waga butelki szklanej litrowej wynosi

440 g;

waga butelki szklanej o pojemnosci 330 ml
wynosi 200 g;

waga puszki aluminiowej o pojemnosci
500 ml wynosi 16 g;

waga butelki PET o pojemnosci ok. 1|
wynosi 40 g.

Mozna przyjaé w uproszczeniu, ze:

zuzycie 85,3 kg szkta oznacza 194 butelki
szklane litrowe lub 427 butelek 330 ml;
zuzycie 7,15 kg aluminium oznacza 447
puszek o pojemnosci 500 ml;

zuzycie nieco ponad 80 kg tworzyw
sztucznych oznacza 2000 butelek PET/
rPET o pojemnosci 1 I.



46

RAPORT 2025

Preferencje konsumenckie (wygoda,
bezpieczenstwo, ekoswiadomosc)

Niestety na podstawie dostepnych
danych nie mozna stwierdzi¢, ile
z ww. opakowan szklanych stanowi
szkto jednokrotnego uzytku, w ktérym
przechowywane sg np. napoje
spirytusowe, a ile — szkto wielokrotnego

uzytku. Préba oszacowania na
podstawie danych dotyczacych
konsumpcji napojéw alkoholowych

rowniez jest utrudniona, gdyz GUS,
w  zbiorach  publicznych, podaje
informacje nt. konsumpcji tychze
zbiorczo. W przypadku plastiku PET/
rPET utrudnienie stanowi tzw. frakcja
mleczna, ktéra nie jest wigczona do
systemu kaucyjnego.

Wady i zalety poszczegdlnych rodzajéw opakowan
obszernie oméwiono wyzej w opracowaniu. Te

W przypadku statusu quo i wariantu 1 dokfadne
oszacowanie pozioméw zebranej i odzyskanej
kaucji jest utrudnione, gdyz nie wiadomo doktadnie,
jaki odsetek szkta stanowi szkto jednorazowe,
a jaki — szkto wielokrotnego uzytku, dlatego w tabeli
podano wartosci maksymalne.

Nieodzyskana kaucja stanowi koszt, jaki poniosa
gospodarstwa domowe, obcigzone zostang rozng
kwota, zaleznie od wariantu:

w wariancie status quo: 495 zt na
gospodarstwo domowe;

nie sg jednak jedynym czynnikiem wptywajacym
na preferencje. Do pozostatych nalezg cena oraz
dostepnosc¢ substytutéw. Przyktadowo w przypadku
napojow alkoholowych konsument siegng¢ moze
po piwo, ktére sprzedawane jest zwykle w butelkach
szklanych lub puszkach aluminiowych, rzadko
w butelkach PET/rPET. Za substytuty piwa uznac
mozna wino, sprzedawane w butelkach szklanych
oraz napoje spirytusowe, réwniez pakowane
w szkto, sporadycznie — w przypadku tzw. gotowych
drinkéw — w puszki aluminiowe. Konsument dazy
do zmaksymalizowania uzytecznosci w ramach
budzetu, dlatego moze uwzglednia¢ kwestie ceny,
ekologii czy praktycznosci opakowania, ale przede
wszystkim zwroci uwage na ogodlng uzytecznosc
ptynaca z konsumpcji danego dobra. Ustalenie sit
preferencjimiedzyposzczegdlnymigrupaminacatym
rynku napojow alkoholowych oraz bezalkoholowych
wymagatoby przeprowadzenia kompleksowych
badan spotecznych, wykraczajacych poza zakres

niniejszego opracowania.

w wariancie 1: 265 zt; >

w wariancie 2: 227 zt;
w wariancie 3: 179 zt.

Wariant 3, w ktérym konsumenci zaczynajg
wybiera¢ opakowania aluminiowe i odchodzi¢ od
PET/rPET oraz szktfa, koszty nieodzyskanej kaucji
sg najmniejsze. Witaczenie szkta jednorazowego
do systemu kaucyjnego, co pozwolitoby osiggnac
wymagane poziomy recyklingu, stanowi drugi
najkorzystniejszy z perspektywy gospodarstw
domowych wariant.
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Kaucja i wybor materiatu — wptyw na zakupy

Poziomy kaucji dla poszczegdlnych typéw
opakowan wynoszg 1 zt za butelke szklang

wielokrotnego uzytku, 50 gr — za puszke
aluminiowa i butelke PET/rPET.

Poréwnanie catkowitej liczby opakowan (sztuk) do zbieranych selektywnie, w analizowanych czterech

wariantach.

TYP | STATUSQUO, : STATUS : : | WARIANT3 | WARIANT3
OPAKOWANIA | WARIANTY 12 | quo :WARIAMIET: WARIANT2 :\wyKORZYSTANE | ZBIERANE
. WYKORZYSTANE : ZBIERANE : : s :

SZKLO 194 107 107 145 175 131
ALUMINIUM 447 291 291 291 885 797
PET/RPET : 2000 © 1340 : 1800 : 1800 1800 1620

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane zaokraglone do petnych opakowan.

Ogodlna wartosé pobranej i odzyskanej kaucji

TYP : STATUSQUO, : STATUS : wapiANT1 : WARIANT2 : WARIANT 3 | WARIANT 3
OPAKOWANIA | WARIANTY 1,2 : Quo : KAUCJA @ KAUCJA : KAUCJA : KAUCJA
: KAUCJA ~ : KAUCJA : on7ySKANA : ODZYSKANA i POBRANA : ODZYSKANA
POBRANA | ODZYSKANA ' : : :

SZKLO | Max194zt : Max107z : Max107zt @ 145z 175 zt 131 zt
ALUMINIUM 224 74 146 zt 146 zt 146 zt 443 7t 398 zt
PET/RPET : 1000 zt 670 zt 900 zt 900 zt 900 zt 810 zt

Zrédto: opracowanie wiasne
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Kaucja i wybor materiatu
— czynniki srodowiskowe

Ekologicznos¢surowcaopakowaniowego
stanowi jeden z istotniejszych czynnikow,
determinujgcych  jego  przydatnosc
w nowoczesnej gospodarce. Wyzej
W raporcie opisano réznice we wptywie
produkcji i recyklingu danego surowca na
srodowisko. Przypomniec nalezy, ze szkto
i aluminium stanowig surowce w petni
recyklowalne, podczas gdy plastik PET/
rPET ulega degradaciji, co oznacza, ze po
kilku cyklach recyklingu jego wigzania
chemiczne ulegajg degradacji. Utrata
jakosci surowca jest jednym z powodow,
dla ktérych opakowania plastikowe
zawierajg jedynie procent recyklatuy,
podczas gdy wiekszo$¢ masy nowych
opakowan ciggle stanowi¢ ma swiezy
plastik.

Do analizy tgcznego sladu weglowego
poszczegdlnych rodzajow opakowan
nalezy wzig¢ orientacyjne wykorzystanie
opakowan przez gospodarstwo domowe
oraz $lad weglowy ich poszczegdlnych
rodzajéw.
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Czystosc przestrzeni publiczne;

Podczas gdy szkto wielokrotnego uzytku wystarczy
umy¢, butelki szklane jednorazowe i powstata z nich
sttuczka szklana stanowig wyzwanie dla efektywnej
zbidrki. Szkio, jak zaznaczono powyzej, jest ciezkim
opakowaniem. Waga litrowej butelki szklanej to
360-550 g. Oznacza, ze przy skorzystaniu z tego
rodzaju opakowan do przechowywaniatysigcal litréw
ptynu waga wszystkich z nich wyniesie 360—550 kg.
W przypadku butelek 330 ml waga opakowan dla
takiej samej objetosci cieczy wyniesie 450—-900 kg.

Ciezkie opakowania oznaczajg wigkszy wysitek
dla pracownikéw zbierajgcych odpady. Badania
Uniwersytetu w Waterloo w Kalifornii pokazujg,
ze worki na S$mieci docigzane szklem, czesto
pottuczonym, zwiekszaja ryzyko powstania
przewlektych urazéw kostno-stawowych, w tym

| bezpieczenstwo

problemoéw z kregostupem, jak rowniez skaleczen.
Bezpieczne warunki pracy to z pewnoscig aspekt,
ktéry nalezy mie¢ na wzgledzie przy organizacji
systemu zagospodarowania odpaddw.

Jesli dokonamy poréwnania DRS vs. non-DRS
(USA/Australia/swiat), to w jurysdykcjach z DRS
Smieci z pojemnikéw napojowych sg ok. 2 razy
nizsze per capita; globalnie udziat pojemnikéw
w Smieciach jest ok. 54 proc. nizszy; obserwuje
sie takze efekt spillover (ok. 30 proc. mniej $mieci
niedepozytowych).

*Uwaga metodologiczna: analiza by count zaniza
wptyw puszek i matych butelek — w Wielkiej Brytanii
to ok. 4 proc. w przypadku analizy by count, a ok. 50
proc. — przy tej by volume.

Wptyw na samorzgady i lokalng gospodarke

Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych réznig sie w zaleznosci od ich
rodzaju. Najwyzsze sg optaty za frakcje zmieszang,
co stanowi zachete ekonomiczng do segregacji
odpadow. Co wiecej, w przypadku stwierdzonego
braku segregacji naliczona moze zosta¢ optata
dodatkowa. Optata maksymalna powigzana jest
z dochodem rozporzgdzalnym gospodarstw
domowych i wynosi od mieszkarca 2 proc. dochodu
na osobe, a od gospodarstwa - 5,6 proc.. Mozliwe
jest takze ustalenie maksymalnej stawki od liczby
m3 zuzytej wody (0,7 proc. przecietnego dochodu
rozporzadzalnego na osobe), liczby workéw 120
| (1 proc.) oraz za pojemnik o pojemnosci 1100
| (3,2 proc.). Ze wzgledu na koszt najdrozsze
w catym procesie sg odbiér, transport oraz
zagospodarowanie.

Ostatnimi laty zaobserwowa¢ mozna byto wzrost
kosztéw odbioru odpaddéw. Regionalna Izba

Obrachunkowa w Opolu przeprowadzita badanie
za lata 2019-2022. Przeanalizowano dane ze 127
gmin. W liczbie tej znalazly sie 3 miasta na prawach
powiatu, 11 gmin miejskich, 36 gmin miejsko—
wiejskich oraz 77 gmin wiejskich. Z analizy wynika,
ze w latach 2019-2022 nastgpit zaréwno wzrost
dochoddw, jak i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Dochody
wzrosty 2222 min zt w 2019 r. do 409 min w 2022,
azkolei wydatkiz 237 min zt do 400 min zt. Rok 2022
byt jedynym rokiem analizy, w ktérym odnotowano
wieksze dochody niz wydatki, w kazdym typie gminy.
W miastach na prawach powiatu w latach 2019-
2022 dochody wzrosty niemal o 85 proc., a wydatki
- 0 62 proc.; w gminach miejskich odpowiednio
- 0 71 proc. i 59 proc., a w gminach wiejskich —
0 93 proc. i 74 proc.. Zalegtosci stanowity ok. 9
proc. dochoddéw systemu i najszybciej przyrastaty
w gminach wiejskich. RIO w Opolu wymienia jako
gtéwna przyczyne wzrost stawek optat.
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Rola aluminium w strategii odpadowej

Wzrost cen gospodarki odpadami wida¢ takze po
przeanalizowaniu cennikdw Miejskich Zaktaddéw
Gospodarki Odpadami. Przyktadowo ZGO Gaé sp.
Z 0.0. jesienig 2024 r. za odpady opakowaniowe
-— sktadajgce sie gtdwnie z opakowan z tworzyw
sztucznych nadajacych sie do recyklingu — pobierat
nastepujgce kwoty: metal — 224,08 zt brutto za
tone, za szkto zmieszane — 225,72 zi/t, a za szkto
zmieszane zbierane w workach - 544,32 zt za
tone. W 2019 r. ceny te wynosity 47,52 zi/t dla
zmieszanych odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych i metali oraz 23,76 zt/t w przypadku
szkta. W tym roku nie wystepowato jeszcze
rozroznienie miedzy szklem a szktem zbieranym
w workach. To pojawito sie w roku 2021. Wéwczas
odbiér szkia zmieszanego kosztowat 162 zi/t,
a szkia zmieszanego zbieranego w workach -—
302,40 zt/t. Jednoczesnie przekazanie zmieszanych
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
i metali kosztowato 162 zi/t. Oznacza to wzrost
na przestrzeni 5 lat (2019-2024) na poziomie 360
proc. w przypadku metali i tworzyw sztucznych oraz
840 proc. — szkta. Na przestrzeni lat 2021-2024
wzrost w przypadku metali i tworzyw sztucznych
wynidst nieco ponad 38 proc., podobnie dla szkta
zmieszanego, a dla szkta zmieszanego zbieranego
wworkach —az80proc.. Tak znaczny wzrost optat za
szkto zmieszane zbierane w workach w zestawieniu
ze zwyklym szkiem zmieszanym potwierdzac
moze podane wyzej informacje dotyczace
problematycznej zbiérki szkta zmieszanego i z tym
zwigzanych zagrozen zdrowotnych, np. mozliwosc¢
zranienia sie sttuczka szklana.

Przyktadowe stawki Miejskich Zaktadéw Gospodarki
Odpadami dla tworzyw sztucznych i aluminium
wyniosty w 2024 r. 224 z1/t, a dla szkta zmieszanego
zbieranego w workach - 544 zi/t. Szkto zbierane
w workach pojawito sie w cenniku w 2021 r. i od tego
czasu do 2024 r. cena odbioru wzrosta o 80 proc.,
podczas gdy wzrost cen dla tworzyw sztucznych
i metali siegnat 38 proc.. Oznacza to $rednie roczne
tempo wzrostu stawek za szkto na poziomie 21,6
proc. oraz dla metali i tworzyw sztucznych na
poziomie 11,3 proc.. Jesli zatozymy utrzymanie
sie tego trendu do roku 2030, ktéry stanowi punkt
odniesienia dla analizy, otrzymamy stawke 1 759 zt
za tone szkta zmieszanego zbieranego w workach
oraz 426 zt - za tone tworzyw sztucznych i metali.
Pozwala to oszacowac koszty odbioru odpadow
niezebranych w ramach systemu kaucyjnego dla
poszczegdlnych wariantow.

Wsréd problemoéw i wyzwan, przed jakimi stoi
gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce,
rézni autorzy wymieniajg, ze w przetargach
pojawia sie czesto tylko jedna oferta, co skutkuje
brakiem uruchomienia mechanizmu gospodarki
konkurencyjnej. W niektérych gminach od lat
zamoOwienia realizuje wcigz jeden, ten sam podmiot.
RIO w Opolu podkresla, ze nierzadko oferowane
kwoty przekraczajg mozliwosci finansowe gmin.
Autorzy zwracajg tez uwage na brak starannosci
mieszkancow przy segregacji, a wsrod problemdw
wymieniane sg rosngce koszty systemu potaczone
ze spadkiem cen surowcéw wykorzystywanych
w produkcji surowcow wtérnych. Brakuje takze
sortowni.

Uwzglednienie szkta jednorazowego w systemie kaucyjnym oznacza kilkudziesigecioprocentowe oszczednosci
wzgledem wariantéw, w ktoérych to samo szkio nie jest objete systemem. Mozna na tej podstawie
wyciagna¢ wniosek, ze uwzglednienie calosci szkla w systemie pozwoli zahamowaé wzrost optat z tytutu
zagospodarowania odpadéw komunalnych, co przetozy sie na wzrost dochodu do dyspozycji i ograniczy
odczuwalny wzrost cen (inflacje) w obszarze, ktéry dotyczy kazdego gospodarstwa domowego.
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Masa opakowarn nieobjeta systemem kaucyjnym i zbierana frakcyjnie / gospodarstwo domowe
- w tys. ton.

OPAROUANIA STATUS QUO SCENARIUSZ 1 SCENARIUSZ 2 SCENARIUSZ 3
.......... SZKL0384 384213192
ALUMINIUM 2.5 2.5 2.5 1.4
........ l.) ET,RPET265 80380372

Zrédto: opracowanie wiasne

Koszty w podziale na frakcje materialow opakowaniowych

OPARTANIA STATUS QUO SCENARIUSZ 1 SCENARIUSZ 2 SCENARIUSZ 3
............ SZKLO 67z+ 672{372* 3382+
........ ALUMINIUM 106z+ 1062*1062* 0602+
PETIRPETHOSZ* ..................... 3422{ ..................... 3422* ....................... 3 06z+ .........
RAZEM ............ ......... 791“' ......... .......... 7 1482* ......... ......... ‘.‘ 1482* ......... 3746ZI .......

Zrédto: opracowanie wiasne

Z obliczen wynika, ze dwa warianty, w ktérych szkto jednorazowe wtgczone jest do systemu kaucyjnego,
charakteryzuja sie nizszymi kosztami odbioru odpadéw wzgledem dwéch wariantéw, w ktérych szkto to nie
jest uwzglednione w systemie.

Oszczednosci na kosztach odbioru odpadéw wg wariantow

0SZCZEDNOSCI . WZGLEDEM STATUSUQUO @  WZGLEDEM WARIANTU 1
WARIANT 2 47.6% 42%
WARIANT 3 52.6% 47.6%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Efekt legislacji na matych i srednich

producentow napojow

Ocena wptywu zmian w systemie odpadowym — czy
to postulowanych przez MKiS w konstrukcji tzw.
nowego ROP, czy tez w niniejszym opracowaniu —
jest zadaniem skomplikowanym i wymagajgcym
pogtebionej analizy sektora matych i $rednich
producentéw napojéw. Na rynku polskim dominuja
duze holdingi, takie jak Coca-Cola (wtasciciel
marek takich jak Fanta, Sprite, Fuze Tea, Kropla
Beskidu), PepsiCo (wtasciciel marek takich
jak 7up, Lipton Ice Tea, Mirinda) czy Maspex
(wtasciciel m.in. marki Tymbark). Do mniejszych
producentéw napojow zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim regionalne browary oraz wytworcow
sokéw, a takze lokalnych producentéw wyrobow

spirytusowych. Wptyw postulowanych zmian
w takich przypadkach zalezy od stosowanych
rodzajow opakowan. Wykorzystywanie przez nich
opakowan trwatych, takich jak szkto wielokrotnego
uzytku czy aluminium, wigze sie z szeregiem
ogdlnych korzysci spotecznych, wyszczegolnionych
wyzej w opracowaniu. Zjawiskiem niepozgdanym
bytoby stosowanie szkta jednokrotnego uzytku ze
wzgledu na potencjalne zagrozenie srodowiskowe
generowane przez sttuczke szklang i utrudniong
zbiérke odpadéw. Podkreslic nalezy, ze szkto
raz wyprodukowane moze byé bez utraty jakosci
opakowania wielokrotnie wykorzystywane
ponownie, co obniza jego slad weglowy.

Perspektywa spoteczno-ekonomiczna

PROF. UEK, DR HAB. INZ. AGNIESZKA CHOLEWA-WOJCIK

KIEROWNIK KATEDRY OPAKOWALNICTWA | PROCESOW LOGISTYCZNYCH,
INSTYTUT NAUK O JAKOSCI | ZARZADZANIA PRODUKTEM,

UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

Wprowadzenie systemow Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) i kaucyjnych
(DRS) ma na celu nie tylko poprawe efektywnosci
zbiorki i recyklingu, ale rowniez wywotanie
zmian w realnych zachowaniach konsumentéw.
Z perspektywy spoteczno-ekonomicznej
kluczowe znaczenie majg tu trzy czynniki: bodzce
ekonomiczne, postawy wobec zréwnowazonej
konsumpciji oraz wygoda systemu.

Doswiadczenia krajow, w ktorych funkcjonuja
systemy kaucyjne jednoznacznie wskazujg, ze
mechanizmy finansowe, takie jak kaucja, maja

silny wptyw na decyzje konsumenckie. Z jednej
strony kaucja postrzegana jest przez konsumenta
jako podwyzszenie ceny produktu (o charakterze
proinflacyjnym), z drugiej, mozliwos$¢ jej odzyskania
dziata niezwykle mobilizujgco do czynnego
uczestnictwa w systemie, ograniczajgc ilos¢
odpadéw opakowaniowych po zuzytych napojach.
Dane z krajow, gdzie systemy DRS funkcjonuja od
wielu lat, wskazujg, ze wysokos$é kaucji odgrywa
kluczowa role w skutecznosci systemu. Zbyt niska
stawka nie stanowi wystarczajgcej motywacji do
zwrotu opakowan, natomiast zbyt wysoka moze
zniecheca¢ konsumentéw do zakupu produktow
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lub budzi¢ negatywne nastawienie wobec
samego systemu. Optymalne wywazenie poziomu
kaucji jest zatem warunkiem zaréwno wysokiej
efektywnosci zbiorki, jak i akceptacji spotecznej
rozwigzania. W polskich realiach, przy rosnacych
kosztach zycia konsumenci bedg traktowac¢ kaucje
przede wszystkim jako element oszczednosciowy.
To z kolei moze przetozy¢ sie na wysoka dyscypline
w zakresie oddawania opakowan, zwtaszcza
w grupach wrazliwych dochodowo.

Pomimo, iz w swoich deklaracjach Polacy coraz
czesciej wskazuja na znaczenie ekologii i che¢
ograniczania odpaddéw, w tym opakowaniowych
to jednak w praktyce czynniki finansowe i wygoda
wcigz przewazajg nad motywacjg srodowiskowa.
Oznaczato, ze systemy oparte wytgcznie na apelach
do swiadomosci ekologicznej sg niewystarczajgce.
To wtasnie sprzezenie bodzcéw ekonomicznych
z realnym utatwieniem dla konsumenta pozwala na
trwatg zmiane postaw. Dtugofalowo, doswiadczenie
uczestnictwa w systemie kaucyjnym moze
istotnie wzmacnia¢ nawyki proekologiczne. Zwrot
opakowan z czasem staje sie codziennym nawykiem
konsumentéw, wpisanym w rutyne zakupowag, a nie
jedynie aktem swiadomej decyzji proekologiczne;j.
W ten sposéb mechanizmy ekonomiczne nie tylko
wplywaja na indywidualne zachowania, lecz takze
stopniowo ksztattujg kulture konsumpcji, w ktorej
odpowiedzialne postepowanie z opakowaniami
staje sie norma spoteczna.

Pomimo niezaprzeczalnego faktu, ze w Swiadomosé
ekologiczna polskich konsumentow systematycznie
rosnie, dane rynkowe wskazuja, ze w codziennych
decyzjach zakupowych nadal dominujg czynniki
ekonomiczne i funkcjonalne. Wybory konsumenckie
w obszarze opakowan sa silnie uzaleznione od
ceny, dostepnosci i funkcjonalnosci produktow.
Nawet jesli konsumenci deklarujg gotowosé
do dziatan proekologicznych, to w praktyce
ich zachowania determinowane sg czesto
przez najprostsze kryterium: stosunek ceny do
uzytecznosci. Dlatego systemy ROP/DRS muszag
petni¢ role ,regulatora preferencji”, w ktérym
realne korzysci finansowe i wygoda uzytkowania
idg w parze z intencjami srodowiskowymi. Tylko
wtedy mozliwe jest przezwyciezenie rozdzwieku

SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

pomiedzy deklaratywna a faktyczng zréwnowazong
konsumpcja.

Kolejnym kluczowym aspektem jest dostgepnosé
i przyjaznos¢ systemu dla  uzytkownika.
Doswiadczenia krajow skandynawskich i battyckich
pokazuja, ze im sprawniejszy i wygodniejszy
jest system zbidrki, tym wieksza sktonnosc
konsumentéw do aktywnego
Jesli jednak oddanie opakowania wigze sie
z trudnosciami, na przyktad z brakiem dziatajgcych
maszyn, ich ograniczong dostepnoscig, problemami
w obstudze, badz brak mozliwosci mozliwosé
oddania opakowania ,z reki do reki” w mniejszych
sklepach, moze to zniecheci¢ konsumentéw do
zwrotu opakowan i w dtuzszej perspektywie ostabi¢
akceptacje spoteczng takich rozwigzan.

uczestnictwa.

Zatem kluczowym jest zapewnienie dostepnosci
punktoéw odbioru zaréwno w duzych aglomeracjach,
jak i na terenach wiejskich. Wygoda staje sie tu
bodzcem réwnie waznym jak aspekt ekonomiczny,
a system, ktéry nie uwzglednia tego czynnika,
traci potencjat spoteczny. W praktyce bodzce
ekonomiczne, postawy proekologiczne oraz wygoda
systemu wzajemnie sie warunkujg, tworzac sie¢
zaleznosci, w ktérej skutecznos¢ jednego elementu
wzmacnia lub ostabia dziatanie pozostatych.
Dobrze funkcjonujgcy system kaucyjny pozwala
na wsparcie zréwnowazonej konsumpcji oraz
zwiekszy zaangazowanie spoteczne poprzez
prostote i tatwos¢ uczestnictwa. W efekcie,
konsumenci stang sie nie tylko biernymi odbiorcami
regulaciji, ale aktywnymi uczestnikami transformaciji
ku gospodarce o obiegu zamknietym.

Efektywnos¢ wdrozenia systemu ROP i DRS zalezy
zatem od harmonijnego potaczenia ekonomicznych
zachet, realnych udogodnien dla uzytkownikow
i konsekwentnego wspierania postaw
proekologicznych. Tylko w takim ujeciu mozliwe
jest osiaggniecie deklarowanych poziomoéw zbiorki
oraz faktyczna zmiana nawykoéw konsumentow.
Ostatecznie to nie same przepisy, lecz praktyka
codziennych wyboréw konsumenckich decyduje
o tym, czy zatozone cele srodowiskowe zostang
osiaggniete.
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stanowi wazny obszar
szerokiej strategii
rozwoju Unii Europejskiej.
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Ujednolicenie poziomow zbiorki
(90 proc. takze dla szkta jednorazowego)

Gospodarka odpadowa stanowi wazny
obszar szerokiej strategii rozwoju
Unii Europejskiej. Zgodnie z przyjetym
podejsciem, w ramach ktérego wzrost
gospodarczy musi iS¢ w parze z troska
o czynniki wykraczajgce poza PKB,
takie jak ochrona srodowiska, zdrowie
publiczne czy dekarbonizacja, przyjeto
szereg dyrektyw nakreslajgcych
hierarchie postepowania z odpadami.
Zgodnie z nimi na terenie UE przyjeto
okreslone poziomy selektywnej zbidrki
i recyklingu, a takze zobowigzano
wprowadzajgcych odpady na rynek
do wziecia za nie odpowiedzialnosci.
Takze MKiS choc¢by w przygotowanym
projekcie tzw. nowego ROP wskazuje,
ze jedng z przyswiecajgcych mu intenciji
jest zachecenie producentéw do
wprowadzanianarynek opakowan, ktére
mog3g by¢ wykorzystane wielokrotnie.

System kaucyjny, cho¢ nie stanowi elementu ROP,
jest mechanizmem dziatajgcym komplementarnie
wobec niego. Ideg systemu kaucyjnego jest
poprawa poziomow  zbiérki poszczegdlnych
rodzajéw opakowan, tak by wypetnia¢ minima
unijne, a co za tym idzie, lepiej zagospodarowac
surowce juz wykorzystane do produkcji opakowan.
Ustalenie odmiennych pozioméw zbiorki dla
szkta jednorazowego wydaje sie sprzeczne
z powyzszymi ideami i niewptywajgce pozytywnie
na budowe sprawnego systemu gospodarki
odpadowej. Wytgczenie szkta jednokrotnego uzytku
z systemu kaucyjnego powoduje czestszy wybor
tego rodzaju opakowan. Dlatego nalezy uwzglednié
koszty srodowiskowe szkta jednorazowego, jego
podwyzszony $lad weglowy, potencjalne trudnosci

i zagrozenia wynikajgce ze zbidrki sttuczki i ogélne
wady wynikajace ze stosowania ciezkich opakowan,
a takze kilkukrotnie wyzszg emisyjnos¢ recyklingu
wzgledem aluminium oraz plastiku. Nie mozna
zatem dopuscié do sytuacji, w ktérej konsument,
gdy wybierze kazde inne opakowanie oprocz szkia
jednorazowego, obcigzony bedzie kosztem kaucji,
gdyz stanowi to niebezposrednie zachecenie go do
wyboru opakowania szklanego jednorazowego. Co
wiecej, preferencja taka stoi w sprzecznosci z ideg
réwnosci wobec prawa i sprawiedliwosci przepisow.
Nalezy wzig¢ to pod uwage, dlatego rekomenduje
sie ujednolicenie pozioméw zbidrki oraz wigczenie
szkfa jednorazowego do systemu kaucyjnego.
Z powyzszych analiz wynika, ze odbedzie sie to
z korzyscig dla gospodarstw domowych oraz
srodowiska.
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Ekomodulacja oparta na zdolnosci do
recyklingu i materiatach permanentnych

W efektywnosci systemu gospodarki odpadowe;j
wiele zalezy od jego konstrukcji. Nieefektywny
system nie osiggnie wymaganych poziomoéw
zbiorki i narazi spoteczenstwo na dodatkowe
koszty = zagospodarowania odpaddéw. Jego
fundamentem jest przede wszystkim stosowanie
takich surowcéw, by wytworzone =z nich
opakowania mogtly byé wykorzystywane ponownie
albo poddawane recyklingowi bez utraty jakosci.
W przeciwnym razie gospodarka odpadowa jest
nieefektywna, gdyz stale wymaga dostaw nowego
surowca. Istotnymi czynnikami pobocznymi sg
wptyw danego surowca na zdrowie spoteczne oraz
$Srodowisko, a takze porecznos¢ i waga opakowan
z niego wykorzystanych.

Zgodnie z zasadg ekomodulacji wprowadzajgcy
odpady pokrywaja koszty netto ich
zagospodarowania po odjeciu wartosci surowca.
Stawki optat przez nich ponoszone nie powinny by¢
jednak identyczne, ale uwzgledniajgce ww. czynniki
spoteczne i Srodowiskowe. Taka konstrukcja
systemu premiowac bedzie @ opakowania
wielokrotnego uzytku lub w petni recyklowalne
i wspomoze budowe wydajnego i skutecznego
systemu gospodarki odpadami. Docelowo w takim
systemie odpady opakowaniowe bedg niemal
w catosci wykorzystywane ponownie, a doptyw
nowego surowca odpadowego bedzie minimalny.
Pozwoli to wypetni¢ idee gospodarki obiegu
zamknietego i uodporni polskg gospodarke na
zewnetrzne zaburzenia tafcuchéw dostaw.

Uwzglednienie zasady kosztu netto i wartosci

odzysku aluminium

Jesli  wezmiemy pod uwage przedstawione
wyzej wady i zalety poszczegdlnych typow
opakowan i zestawimy je z ogolnymi intencjami
ustawodawcy unijnego, do ktérych nalezg m.in.
troska o srodowisko i zdrowie spoteczenstwa, cheé¢
odejscia od paliw kopalnych czy dekarbonizacja,
uzna¢ mozna, ze z trzech ww. rodzajow opakowan
najlepiej owe intencje wypetniajg opakowania
aluminiowe z uwagi na:

niewielkg wage, ktéra umozliwia opakowanie
duzego litrazu ptynéw;

recyklowalnosg, ktéra powoduje, ze
raz wprowadzone na rynek aluminium
mozna ponownie wykorzystywaé de facto
w nieskoriczonos¢;
0ogolny brak
aluminiowych dla zdrowia;
tatwos¢ zbiorki.

szkodliwosci opakowan

Aluminium poza opakowaniami wykorzystac
mozna takze szeroko w wielu gateziach gospodarki.
Zaburzenia tancuchéw dostaw wywotane pandemia
COVID-19 pokazaly, jak wazne jest zabezpieczenie
odpowiedniej ilosci kluczowych surowcéw.
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Niezaleznosc systemow od interesow
materiatowych

Podsumowaujac, naktadanie obowigzkéw powinno producentami odpadéw, jednostkami rzgdowymi
odbywa¢ sie w duchu zréwnowazenia obcigzen. i samorzagdowymi oraz obywatelami system byt
Te nie powinny stanowi¢ jednego z wielu sprawiedliwy i nie zawierat jawnych badz ukrytych
zrédet przychoddéw budzetowych, ale stuzy¢ do preferencji dotyczacych konkretnego rodzaju
zapewnienia efektywnego funkcjonowania systemu odpadéw.

gospodarki odpadowej. Wazne jest takze, by
stworzony w ramach spotecznej wspétpracy miedzy

Zalecenia dla ustawodawcy

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano trzy warianty konstrukcji systemu kaucyjnego i zestawiono je
ze statusem quo. Z oszacowania kosztow wynika, ze system powinien by¢ przede wszystkim sprawiedliwy,
tj. winien uwzglednia¢ jednakowo wszystkie rodzaje opakowan. Wytaczenie z niego opakowan szklanych
jednorazowych, tak jak proponuje to obecnie MKiS, okazuje sie dla spoteczeristwa kosztowne. Uwzglednienie
wszelkiego szkta w systemie prowadzi do kilkudziesiecioprocentowych oszczednosci, zaréwno pod wzgledem
wartosci utraconych przez gospodarstwo domowe kauciji, jak i kosztéw odbioru odpadow.

Procentowe oszczednosci wariantéw 2 i 3 przedstawia tabela:

0SZCZEDNOSCI WZGLEDEM STATUSU QUO WZGLEDEM WARIANTU 1
WARIANT 2 54% 14.3%

WARIANT 3 64% 32.5%

Zrédto: opracowanie wiasne

Dane wskazujg, ze wtasciwy system gospodarki odpadowej pozwala gospodarstwom domowym osiggna¢
oszczednosci przekraczajgce 50 proc. tytutem samej odzyskanej kaucji. W skali catej gospodarki oszczednosci
te sg niebagatelne, bowiem gospodarstw domowych jest 15,24 min i wynosza:

0SZCZEDNOSCI, LACZNIE
W SKALI KRAJU . WZGLEDEM STATUSUQUO |  WZGLEDEM WARIANTU 1

WARIANT 3 4.82 mid zt 1.31 mid zt

Zrédto: opracowanie whasne
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Warto zaznaczy¢, ze oszczednosci te z perspektywy
gospodarstw domowych sg istotne, gdyz
koniecznos¢ uiszczenia optaty kaucyjnej odbierana
jest przez konsumentéw jako wzrost ceny
kupowanego dobra, tj. ma dziatanie proinflacyjne.
Odebranie kaucji oznacza zatem mniejszy realny
wzrost inflacji w najwazniejszej dla konsumentéw
grupie wydatkodw, jaka jest zywnos¢ i napoje.

Analizowane wyzej scenariusze réznig sie takze
pod wzgledem zuzycia zasobow. Im bardziej
efektywny jest system kaucyjny, tym wiekszy
stopien ponownego wykorzystania surowcow
juz znajdujacych sie w obiegu gospodarczym.
W przypadku szkta im wiecej butelek jest
wykorzystywanych ponownie, tym nizszy koszt
systemu i tym mniejszy slad weglowy. W przypadku
PET/rPET dyrektywy unijne okreslajg minimalny
poziom rPET w produkcji opakowan i wynosi on
30 proc. w 2030 r. Plastiku nie da sie, jednakze
wykorzystywa¢ ponownie w nieskonczonosé,
z uwagi na degradacje tancuchéw polimerowych.
Oznacza to, ze w dalszej perspektywie recyklingu,
nawet w razie braku koniecznosci produkcji
nowego PET 2z ropy naftowej, niezbedne
bedzie przeprowadzenie procesu polimeryzacji
istniejgcego surowca od poczatku.

Wszystkie te zmiany majg wptyw na tgczny $lad
weglowy przypadajacy na gospodarstwo domowe,
a wynikajg ze zuzycia okreslonego typu opakowan.

RAPORT 2025

Zatozenia do oszacowania ogdlnego poziomu
$ladu weglowego dla poszczegdélnych scenariuszy
sg nastepujace:

W scenariuszu statusu quo oraz 1 zaktada sie,
ze maksymalnie 107 litrowych butelek szklanych
na gospodarstwo domowe zostanie zebranych
i wykorzystanych ponownie.

W scenariuszu 2 zaktada sie wigczenie szkta
jednorazowego do systemu kaucyjnego, co
zwieksza efektywnos$é zbiorki. Ze 194 zebranych
butelek do ponownego wykorzystania bedzie 145,
pozostate zostang odzyskane ze sttuczki szklanej.

W scenariuszu 3 zaktada sie wtgczenie catego szkta
do systemu kaucyjnego, wyzsza stope efektywnosci
systemu dla aluminium oraz zmiane preferencji
konsumentéw na rzecz tego rodzaju opakowan.
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Materiaty permanentne z perspektywy

W dazeniu Unii Europejskiej do transformaciji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)
kluczowe staje sie nie tylko promowanie recyklingu
jako takiego, ale takze rozréznienie pomiedzy
procesami, ktére pozwalajg na petne odzyskanie
wartosci surowcow, a tymi, ktére prowadzg do
ich degradacji. Ramy prawne, takie jak Ramowa
dyrektywa odpadowa (2008/98/WE) oraz nowe
Rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych (PPWR), ktada nacisk na recykling
wysokiej jakosci, co w praktyce oznacza, ze
preferowane sg materiaty zdolne do wielokrotnego,
bezstratnego przetwarzania. W tym kontekscie
pojawia sie fundamentalne pojecie ,materiatow
permanentnych” (ang. permanent materials),
ktére stanowi naukowa i techniczng podstawe do
identyfikacji surowcoéw najlepiej wpisujgcych sie
w cele GOZ.

Organizacje branzowe, takie jak Metal Packaging
Europe i European Aluminium, definiujg materiat
permanentny jako taki, ktérego wewnetrzne
wiasciwosci nie zmieniajg sie w trakcie
uzytkowania ani w wyniku wielokrotnego recyklingu
i przetwarzania na nowe produkty. Oznacza to, ze
materiaty te moga by¢ poddawane recyklingowi
w nieskoiczonosé i tworzy¢é zamkniete petle
materiatowe bez utraty jakosci.

Naukowe uzasadnienie tej wiasciwosci lezy
w strukturze atomowej metali, takich jak aluminium
i stal. Jako pierwiastki chemiczne skiadajg sie
z atomow, ktérych wigzania metaliczne po procesie
topienia i ponownego formowania sg w petni
odtwarzane. W rezultacie aluminium pochodzace
zrecyklingu nie r6zni sie pod wzgledem wtasciwosci
od aluminium pierwotnego.

W przeciwienstwie do metali wiele innych
materiatéw, w szczegodlnosci polimery (tworzywa
sztuczne), podlega procesom degradacji w trakcie
recyklingu mechanicznego. Kazdy kolejny cykl

regulacyjne;

przetwarzania termicznego moze prowadzi¢ do
skracania tancuchéw polimerowych, co skutkuje
pogorszeniem wiasciwosci mechanicznych
i obnizeniem jakosci materiatu. Zjawisko to,
okreslane w literaturze naukowej jako degradacja,
destrukcja lub depolimeryzacja, sprawia, ze
recykling tworzyw sztucznych jest w duzej mierze
ograniczony i czesto prowadzi do tzw. downcyclingu
— czyli przetwarzania na produkty o nizszej wartosci,
ktdre ostatecznie wypadaja z obiegu.



60

RAPORT 2025

Koncepcja recyklingu wysokiej jakosci
w prawie UE

Chociaz pojecie materiatdw permanentnych nie jest jeszcze wprost zdefiniowane
w unijnych aktach prawnych, jego istota jest w petni zgodna z celem promowania
recyklingu wysokiej jakosci, do czego zobowigzuje panstwa cztonkowskie Ramowa
dyrektywa odpadowa (Dyrektywa 2008/98/WE). Dyrektywa ta, cho¢ nie podaje
Scistej definicji, wskazuje, ze celem jest osiggniecie ,niezbednych norm jakosci
dla wtasciwych sektoréw recyklingu®, co jest mozliwe gtéwnie poprzez selektywna
zbiodrke.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) precyzuje, ze recykling wysokiej jako$ci ma na celu nie tylko odzysk
duzej ilosci materiatéw, ale przede wszystkim zachowanie ich wysokiej wartosci i funkcjonalnosci oraz
optymalizacje petli materiatowych. Jest to cel, ktéry w petni realizujag materiaty permanentne, zdolne do
wielokrotnego powrotu do obiegu bez utraty swoich pierwotnych wtasciwosci. Jak zauwazyt Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, wielokrotny recykling materiatdw permanentnych, ktére nie ulegajg degradaciji
strukturalnej, pozwala na state utrzymanie ich w gospodarce, co jest kluczowe dla efektywnosci zasobowe;.
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Implikacje rozporzgdzenia PPWR dla
materiatdw permanentnych

Nowe Rozporzadzenie w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (PPWR), ktére
zastepuje dotychczasowag dyrektywe 94/62/
WE, dodatkowo wzmacnia pozycje materiatéw
o wysokim potencjale cyrkularnym. Kluczowe
wymogi rozporzadzenia, takie jak:

* wymaog projektowania pod katem recyklingu
(design for recycling) do 2030 r.

+ wprowadzenie klas efektywnosci recyklingu
(od A do C), ktore beda decydowaé
o dopuszczeniu opakowania na rynek.

«  wymog recyklingu na duza skale (recycling at
scale) do 2035r.

W praktyce faworyzujg one materiaty, ktére mozna
tatwo i efektywnie zbiera¢, sortowaé i przetwarzac
na surowce wtérne o jakosci zblizonej do
pierwotnej. Aluminium jako materiat permanentny
jest naturalnie predestynowane do spetnienia
najwyzszych kryteriow recyklingowalnosci (np.
klasy A, oznaczajacej =95 proc. recyklingowalnosci
wagowej opakowania).

Co wiecej, rozroznienie miedzy materiatami
wielokrotnego uzytku (multi-recyclable)
a materiatami o ograniczonych mozliwosciach
recyklingu (limited-recyclable) jest wskazywane jako
kluczowy czynnik, ktéry powinien by¢ uwzgledniany
przy ekomodulacji optat w ramach systeméw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP).

Cho¢ okreslenie materiatu permanentnego nie jest
jeszcze ugruntowane w prawodawstwie UE, to
wpisuje sie w postulaty i cele kluczowych regulacji
dotyczacych gospodarowania odpadami. Wspieraja
to solidne podstawy naukowe, ktére jednoznacznie
odrézniajg materiaty takie jak aluminium, zdolne
do nieskonczonego recyklingu bez utraty jakosci,
od materiatéw ulegajacych degradacji. Uznanie tej
réznicy w krajowych przepisach implementujacych
ROP i system kaucyjny beda niezwykle pomocne
w projektowaniu sprawiedliwego i efektywnego
systemu, ktéry realnie promuje gospodarke
0 obiegu zamknietym.
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Zarzagdzanie odpadami to wazny element budowy nowoczesnej, europejskiej
gospodarki. Komisja Europejska w licznych dokumentach i opracowaniach podkresla
role zagospodarowania opakowan i strumieni odpadéw w krajach nalezacych do
wspolnoty. Podejscie to jest takze zgodne z austriackg szkotg konkurencyjnosci
miedzynarodowej, w ktérej nacisk ktadzie sie na czynniki wykraczajgce poza PKB,
takie jak zdrowie publiczne czy emisyjnos¢, oraz ze szkotg amerykanskg, w ktorej

kluczowy jest wzrost produktywnosci.

Budowa systemu zagospodarowania odpaddéw
powinna byé przemyslana. Nalezy unikna¢
koniecznosci wprowadzania znaczacych poprawek
w trakcje jego funkcjonowania, gdyz w miare uptywu
czasu rosng koszty implementacji takich korekt.
Sam system powinien jak najlepiej oddawac intencje
ustawodawcy i by¢ sprawiedliwy dla wszystkich
nim objetych. W dziataniach na rzecz poprawy
gospodarki odpadowej kluczowe jest skupienie
sie na faktycznej ekologicznosci materiatéw, a nie
na dziataniach pozornych, wizerunkowych, ktérych
efektem jest nie rzeczywista poprawa zdrowia
publicznego czy zabezpieczenie strumieni odpadow,
ale jedynie wizerunek: czy to uczestnikéw systemu,
czy jego nadzorcy, czy politykéw lub reprezentantow
wiadzy wykonawczej. Ekologicznos¢ materiatéw
opakowaniowych nalezy pojmowac szeroko, a nie
wytacznie przez pryzmat bardzo popularnej w UE
dekarbonizacji. Poszczegdlne typy opakowan,
jak wskazano w raporcie, réznig sie od siebie
znaczaco. Szkio jest emisyjne i ciezkie. Odtamki
szkta moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
zwyktych obywateli, ktdérzy sa narazeni na
skaleczenie sie nimi w miejscach publicznych,
placach zabaw czy plazach, ale takze podczas
wyrzucania smieci. Ciezka frakcja szklana stanowi
takze utrudnienie w zbiérce odpadéw komunalnych
i potencjalne ryzyko dla zdrowia pracownikéw
zajmujacych sie ich odbiorem. Aluminium, cho¢
w petni recyklowalne, musi zostaé jednak najpierw
pozyskane z boksytéw. Boksyty nie wystepuja
w Polsce, co oznacza, ze pierwotne aluminium
lub surowce niezbedne do jego produkcji nalezy
zaimportowaé. Pienigdze na nie przeznaczone

opuszczajg zatem polskg gospodarke i napedzajg
ekonomicznie eksporteréw. Sama produkcja
aluminium z boksytéw jest emisyjna, natomiast
przy recyklingu jego slad weglowy maleje znaczaco
- nawet o ponad 90 proc.. Aluminium jest takze
stosunkowo lekkie, jednakze walcowate puszki
moga by¢ stosunkowo niewygodne przy wiekszych
pojemnosciach.

Materiat PET/rPET jest lekki, komparatywnie
niskoemisyjny i tatwy w recyklingu. Jego obecnos¢
w przyrodzie jest jednak wyzwaniem - zalegajace na
ladzie i w oceanach odpady plastikowe stwarzajg
powazne ryzyko dla $rodowiska. Plastik jest
ponadto produktem ropopochodnym, a jednag
z mysli przewodnich dalszego rozwoju Unii
Europejskiej jest ograniczenie zaleznosci od paliw
kopalnych, w tym wtasnie ropy naftowej, ktorej
panstwa Wspdlnoty posiadajg skromne zasoby i sg
zmuszone do importu. Sam recykling plastiku moze
by¢ wykonywany w Polsce, ale nie jest idealny,
bowiem po kilku cyklach nastepuje degradacja
polimerow, na co remedium stanowi wytgcznie
ponowne przeprowadzenie procesu polimeryzaciji,
czyli de facto wyprodukowanie plastiku od nowa.
O wszystkich tych czynnikach nalezy informowac
spoteczenstwo tak, by konsumenci mogli dokona¢
$wiadomego wyboru opakowania, z jakiego chca
skorzystac.

Budowa systemu zagospodarowania odpaddw,
w sktad ktérego wchodzg ROP oraz system kaucyjny,
powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem opinii
interesariuszy oraz transparentnie. Nieprzejrzyste
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systemy powodujg bowiem, ze obywatele tracg
do nich zaufanie, postrzegajgc polityke - nawet,
jesli jest prowadzona w szlachetnych intencjach -
jako element uwtaszczenia sie waskiej grupy oséb
znajomych decydentom na wspolnych srodkach.
Dlatego bardzo istotnym elementem procesu
wdrazania legislacji odpadowej, w szczegdlnosci
ROP i systemu kaucyjnego, jest budowanie
zaufania spotecznego poprzez dostarczanie
zrozumiatych informacji, tworzenie bezpiecznej
przestrzeni do rozmow oraz wspieranie wzajemnej
odpowiedzialnosci.
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Metodyka opracowania danych

* Poziomy zbiérki/recyklingu dla DRS: opieramy
sie na raportach syntetycznych RELOOP (Global
Deposit Book 2024, Factsheet 2024/2025) oraz
oficjalnych przegladach/ocenach (Holandia —
Utrecht University, dane operatora Verpact)

* Dane o odpadach i opakowaniach: Eurostat
(ENV_WASPAC - odpady opakowaniowe;
statystyki komunalne) oraz EEA (fakty krajowe)

+ Dane branzowe dot. puszek aluminiowych
i strumienia ztomu: European Aluminium
(2024/2025) oraz aktualny kontekst rynkowy
(presja na ztom, eksport)

» Standaryzacja pojemnosci: wszystkie
poréwnania kosztowe/iloSciowe prowadzimy
dla opakowan 0,5 I. W modelach mieszanych
przeskalowujemy wolumeny do ekwiwalentu 0,5 |

* Uwaga metodologiczna: w opracowaniu
nie usredniamy arbitralnie wartosci z wielu
nieporownywalnych zrédet; w przypadku
rozbieznosci wybieramy serie z metodologig
poréwnywalng (np. oddzielenie ,metale razem”
od ,aluminium”).
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