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Streszczenie wykonawcze i rekomendacje dla decydentow

ROK KAUCJI W POLSCE. SUKCES, KTORY WYMAGA DOMKNIECIA

W rok od startu, powszechny system kaucyjny w Polsce to ponad 3,2 miliarda zwrotow w 60
tysigcach punktéow. Polacy sg gotowi na transformacje obiegu opakowan, a bodziec ekonomiczny
trwale zmienia nasze nawyki. Obecny sukces jest jednak niepetny. Utrzymywanie w systemie luk -
w szczegolnosci wykluczenia jednorazowych opakowan szklanych - generuje koszty przerzucane
bezposrednio na samorzady, obcigza $rodowisko i wywotuje frustracje konsumentéw, z ktérych
zdecydowana wiekszo$¢ (65%) domaga sie rownych zasad dla wszystkich opakowan po napojach.

WNIOSKI PO ROKU FUNKCJONOWANIA SYSTEMU KAUCYJNEGO W POLSCE
1. KAUCJA DZIALA. Mechanizm zwrotu wygrywa z zasmiecaniem.

Pierwszy rok systemu to znaczgca zmiana operacyjna. Az 74% Polakow aktywnie korzysta
z systemu kaucyjnego, a kolejne 15% zamierza zaczg¢. Tam, gdzie butelka zyskata warto$¢ (0,50
zt), przestata by¢ smieciem. Obserwacje terenowe potwierdzajg ten trend: podczas sprzagtania
Miedzyodrza na 240 kg znalezionego szkita zidentyfikowano zaledwie 2 butelki objete systemem
kaucyjnym. Kaucja skutecznie leczy przestrzen publiczng, jednak tylko w obrebie uregulowanych
frakciji.

llos¢ zwrdéconych opakowan

@ do koncalipca2026 @ wsamym lipcu
3,5MLD

3,2MLD

3,0MLD

2,5MLD

2,0MLD

1,5MLD

1,O0MLD

0,9MLD

0,5MLD

0,0MLD
do konca lipca 2026 w samym lipcu
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2, GMINY NA MINUSIE. Kto ptaci za utrzymanie luki?

Start systemu obnazyt finansowe luki gospodarki komunalnej. Samorzady zgtaszajg obawy przed
podwyzkami opfat za odpady, poniewaz system pozbawit je cennych frakcji PET i aluminium (np.
Eko Dolina odnotowata spadki masy PET o 31,4% w | kw. 2026 r.). Z analizy 34 polskich gmin
wytania sie niepokojgcy obraz braku mechanizméw kompensacyjnych. Pozostawienie poza kaucjg
jednorazowego szkfa sprawia, ze system komunalny obstuguje najciezszy i najdrozszy w logistyce
balast, z ktérego odzysk jest nieproporcjonalnie mato optacalny wobec ponoszonych kosztow.

masa odpadow
@ pozostate odpady @ PET i Aluminium

PET i Aluminium Je
3,8% wartosc

@ pozostate odpady @ PET i Aluminium

pozostate odpady
96,3%

43,6% wartosci w 3,7% masy. W instalacji Orli Staw w 2024 r. najcenniejsze surowce (PET
i aluminium) stanowity utamek ciezaru odpadow (3,75%), ale niemal potowe przychoddéw sortowni
(43,6%). Wyijecie ich z systemu komunalnego bez domkniecia kaucji na szkto drastycznie uderza

w bilanse gmin.
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3. SZKLANA PULAPKA. Szklane butelki — jednorazowy uzytek, wieloletnia uciazliwos¢

Gtéwnym przegranym pierwszego roku systemu jest polski krajobraz, do ktérego masowo trafia
jednorazowe szkto. Szkto, najtrwalsza z frakcji opakowan, najczesciej zalega w przestrzeni jako
odpad jednorazowy. Pottluczone butelki to realne zagrozenie na placach zabaw, przystankach
i w lasach, razi tez w czasie pozimowych roztopow i latem, na plazach i w goérach. Analiza
pokazuje, ze méwimy o poteznej, przekraczajgcej 500 milionéw sztuk liczbie opakowan.
Zostawienie ich poza rygorem kaucyjnym sprawia, ze stajg sie najczesciej wystepujgcym widokiem
podczas lokalnych akcji sprzatania (m.in. nad Wistg i Odrg).

Opakowanie objete systemem
przestaje by¢ odpadem

100%

80%

60%

40%

% .. -82,5% mniegj
el 00% mniej ° :

0%

butelek PET puszek aluminium

Bodziec ekonomiczny i kaucja zmienity to, jak postrzegamy opakowania po napojach i co z nimi robimy po
konsumpcji. Oznakowane systemem butelki i puszki nie ladujg w $mietnikach, na wysypiskach, ani
w przestrzeni miejskiej. Nadanie im wartosci i mozliwo$¢ wymiany na gotowke sprawito, ze przestaliSmy

traktowac je jak odpady.

To wynik analizy odpadéw zebranych w ramach akcji Czysta Odra, ujety w skali rocznej.
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Przeciwny trend obserwujemy w przypadku szklanych opakowan po napojach alkoholowych.

® wiecej

masa szkta wzrosta

® 2025 @ 2026

120kg
N4kg

100kg

88k
80kg s

60kg

40kg

20kg

szklanych butelek Okg
jednorazowych po alkoholu 2025 2026

* Dane pochodzg z akcji sprzgtania prawego brzegu Odry we Wroctawiu / Akcja Czysta Odra, fundacjg Waste Free Oceans

4. SLAD WEGLOWY. Recykling vs spalanie

Cho¢ przeciwnicy rozszerzania systemu wskazujg na koszty logistyczne i slad weglowy transportu
szkta czy PET (nawet 11 g CO2 na butelke), to petne raporty cyklu zycia (np. norweskie analizy
LCA) pokazujg inng perspektywe. To wtasnie niezebrany, pozostawiony w srodowisku lub spalony
w spalarniach plastik (emitujgcy do 69,47 kg ekwiwalentu dwutlenku wegla, CO2e) stanowi
najwieksze zagrozenie dla klimatu. Skuteczna zbidrka, zblizajgca sie w systemach skandynawskich
do poziomu ponad 90% (Norwegia: 92-93% dla PET i puszek), z nadwyzkg rekompensuje
srodowiskowe koszty logistyki. Potwierdzajg to obserwacje spoteczehstwa, ktére zauwaza, ze
nieuwzglednienie szkta w systemie kaucyjnym sprzyja zasmiecaniu.
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Wiekszos¢ Polakdw uwaza, ze nieuwzglednienie
jednorazowych butelek szklanych sprzyja zasmiecaniu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wiekszos¢ spoteczenstwa dostrzega zwigzek miedzy wigczeniem szkta a problemem 64% Polakow
uwaza, ze nieobjecie szklanych butelek kaucjg sprzyja zasmiecaniu.

REKOMENDACJE: SYSTEM BEZ WYKLUCZEN

Na bazie wnioskéw z polskiego rynku i sprawdzonych systemdw zagranicznych (Norwegia, Dania,
Irlandia), Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA postuluje:

REKOMENDACJA 1: Objecie jednorazowego szklta systemem kaucyjnym. Nalezy wigczyé
wszystkie butelki szklane po napojach, niezaleznie od pojemnosci czy ksztattu, do systemu
kaucyjnego. Doswiadczenia Danii, obejmujgcej systemem m.in. jednorazowe i osiggajgcej ich zwrot
na poziomie 91%, dowodzg, ze proces ten jest wykonalny i uzasadniony logistycznie.

REKOMENDACJA 2: Minimalizacja wyjgtkow systemowych. 37% badanych przyznaje, ze waha sie
przed zakupem opakowanh kaucyjnych na rzecz tych objetych wytgczeniami. Przeciwdziatanie
arbitrazowi zakupowemu przemawia za ujednoliceniem warunkéw konkurencyjnosci wszystkich
materiatow.

REKOMENDACJA 3: Radykalna przejrzystos¢ danych operatoréw. System operuje w miliardach
ztotych i liczbg zwrotéw w skali miesigca, lecz Ministerstwo ani obywatele nie znajg prawdziwych
wskaznikéw efektywnosci, w tym np. stopy zwrotu. Obowigzkowe, rzetelne i cykliczne raportowanie
liczby faktycznie wypuszczonych na rynek oraz zwréconych opakowan, a takze obracanej kauciji,
powinno stanowi¢ warunek konieczny dziatania kazdego podmiotu.

REKOMENDACJA 4: Alternatywa ROP - petne pokrycie kosztéw komunalnych. Jezeli
ustawodawca utrzyma wylgczenie szkta jednorazowego z DRS, zasadnym bedzie wprowadzenie
agresywnego systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), ktéory w 100%
sfinansuje zbidrke gminng, pokryje peten koszt netto utrzymania systemu i zagwarantuje srodki na
sprzatanie srodowiska.
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Wstep

Oddajemy w rece Panstwa nasz trzeci, autorski raport dotyczacy systemu kaucyjnego. Znajdziecie
w nim ocene jego funkcjonowania po pierwszym roku w naszym kraju, a takze rekomendacje
dotyczgce jego dalszego rozwoju. Proponujemy réwniez rozwigzania szerzej rozumianego krajowego
systemu gospodarki odpadami.

Mija rok od uruchomienia systemu kaucyjnego w Polsce. Warto pamietaé, ze od 2004 roku Polska
jest czescig Unii Europejskiej, ktéra wyznacza ambitne cele w zakresie ograniczania ilosci odpadow,
ich ponownego wykorzystania i recyklingu. Statymi celami sg: minimalizacja ilosci odpadow, ich
ponowne wykorzystanie oraz zamiana obecnej, dos¢ chaotycznej, gospodarki na gospodarke obiegu
zamknietego - w skrécie GOZ.

Nazwa dobrze oddaje cele wspomnianej GOZ, ktérymi sg maksymalnie dtugie utrzymywanie
produktow i surowcéw w obiegu gospodarczym oraz ograniczanie ilosci powstajgcych odpadow.
Powinno to prowadzié¢ do istotnej redukcji wydobycia surowcow w wyniku odzyskiwania i recyklingu.
Zamiast na sktadowiska, wysypiska i do spalarni surowce winny trafia¢é ponownie do obiegu.
Powinno to przynie$¢ redukcje wptywu na srodowisko oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
ogrzewajgcych, a wrecz ,podpalajgcych” klimat.

Skala i tempo zmian klimatycznych, szczegdlnie ostatnich ekstremalnie cieptych lat, przypominajg
zarazem, jak istotne jest ograniczanie emisji zwigzanych z pozyskiwaniem surowcdw, produkcjg
i zagospodarowaniem odpaddow.

Realizacji tych celow majg stuzy¢ regulacje krajowe i unijne, mdwigce 0 rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta za produkt (w skrocie ROP) oraz - ocenianym w niniejszym raporcie -
systemie kaucyjnym, obejmujgcym dotgd wybrane opakowania do napojow.

W drugim raporcie EKO-UNII z pazdziernika 2025 r. pt. ,System bez wykluczen” przygotowanym tuz
przed startem systemu kaucyjnego, zwracaliSmy uwage, Zze musi on towarzyszy¢ dobremu
i szybkiemu wdrozeniu ROP. Polska dotychczas tego nie zrobita i ten postulat pozostaje aktualny.
Podnoszony byt i jest przez wielu uczestnikow rynku odpadowego przy réznych okazjach. Dostrzega
to réwniez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Jest przy tym jasne, ze system kaucyjny nie zastgpi
ROP, ktorego jest tylko czescia.

Raczej zgodna ocena funkcjonowania jeszcze niepetnego roku systemu kaucyjnego w Polsce
wskazuje, ze przyjat sie on dobrze. Obywatele dostrzegli, ze kaucjowane opakowania majg wartos¢,
a ich obecnos¢ w srodowisku wyraznie sie zmniejszyta, To byto jedng z waznych motywacji do
wprowadzenia systemu.

Na drugim biegunie pozostajg opakowania szklane, nieobjete kaucjg, m.in. po piwie i innych
napojach alkoholowych, ktére mozna spotka¢ tak w centrach, jak i na obrzezach miast oraz wsi, nad
rzekami, w parkach, na plazach, w lasach oraz koto przystankéw i sklepéw. Trudniej wyliczy¢, gdzie
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nie zalega szkto jednorazowe. Opakowania z tego surowca stanowig obecnie istotny problem,
zaréwno z punktu widzenia estetyki przestrzeni publicznej, jak i zasmiecenia sSrodowiska.

Potwierdza to koniecznos$¢ pochylenia sie nad jednorazowymi opakowaniami szklanymi przez
wigczenie ich do systemu kaucyjnego (co wydaje sie logiczne), albo przez objecie ich rozwigzaniami
w ramach ROP. Autor niniejszego opracowania proponuje, aby rzad rozwazyt takg alternatywe.

Nie wszystko idzie Swietnie. W raporcie wskazujemy réwniez najwazniejsze mankamenty systemu.
Jednym 2z istotnych probleméw pozostaje brak rzetelnej oceny stopnia odzysku opakowan
w systemie kaucyjnym w stosunku do opakowanhn wprowadzonych do systemu. Brakuje tez oceny
jego efektywnosci ekonomicznej. Firmy organizujgce system kaucyjny majg dane, jednak te
wymagajg zebrania i opracowania. Powinno to mie¢ miejsce w ramach standardu informacyjnego,
ktéry nalezatoby wypracowa¢ w resorcie klimatu i Srodowiska. Najlepiej, gdyby stato sie to
w porozumieniu z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady oraz rozliczajagcymi kaucje. Nie nalezy
o niezwroconych opakowaniach, ktére pozostajg w systemie.

Ciekawe sg porownania z dojrzatymi systemami kaucyjnym w Danii czy Norwegii. Potwierdzajg one,
ze osiggniecie poziomu odzysku przekraczajgcego 90% opakowan objetych systemem jest jak
najbardziej mozliwe.

Istotna jest tez poréwnawcza ocena sladu weglowego w naszym systemie. Otéz zwiekszenie emisiji
w wyniku bardziej wymagajgcej logistyki i transportu jest mniejsze, niz bilans korzysci z odzyskanych
i wykorzystanych surowcow w gospodarce z butelek PET czy aluminiowych puszek. A juz na pewno
bilans kaucjonowania jest korzystniejszy od spalania odpadéw, gdzie emisje CO2 z kazdej spalonej
tony sg podobne jak przy spalaniu wegla. Komisja Europejska podjeta rowniez dziatania zmierzajgce
do uwzglednienia emisji ze spalania odpadéw komunalnych w ramach systemu ETS. To stuszne
podejscie, kiore potwierdza zgtaszane przez organizacje pozarzgdowe watpliwosci od poczatku
forsowania i wspierania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej tejze
formy zagospodarowania odpadow.

System kaucyjny i ROP powinny stuzyé przede wszystkim temu, zeby jak najwiecej wartosciowych
surowcéw pozostawato w obiegu gospodarczym, zamiast wraz z odpadami trafia¢ do spalarni.
Dlatego rozwdéj obu tych instrumentéw i ich wiasciwe wdrozenie nalezy konsekwentnie wspierac.

Zapraszam i zycze pozytecznej lektury.

Radostaw Gawlik
Prezes Stowarzyszenia Ekologicznego EKO-UNIA
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0. Wprowadzenie i metodologia
0.1. Od analizy przed uruchomieniem do bilansu po uruchomieniu systemu

W pazdzierniku 2025 r., w momencie uruchamiania systemu kaucyjnego, EKO-UNIA opublikowata
analize ,System bez wykluczen”. Byta to analiza przygotowana przed uruchomieniem systemu:
oceniata konstrukcje regulacji, warianty rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) i systemu
kaucyjnego oraz potencjalne skutki pozostawienia czesci opakowan poza powszechng kaucjg. [E1]
Raport rocznicowy ma inng funkcje. Po jedenastu miesigcach dziatania systemu mozna juz
konfrontowaé wczesniejsze oczekiwania z danymi operacyjnymi, zachowaniami konsumentéw
i zmianami obserwowanymi w gospodarce odpadami.

Ta rdéznica jest wazna dla wiarygodnosci dokumentu. EKO-UNIA moze formutowaé wiasne
rekomendacje, ale czes¢ analityczna nie powinna przyjmowa¢ ich jako zatozonego wyniku. Dlatego
pytanie o szkto jednorazowe jest w tym raporcie pytaniem badawczym, a nie tezg przyjeta z gory.

0.2. Gtéwne pytanie badawcze

Czy doswiadczenia pierwszego roku dziatania polskiego systemu kaucyjnego uzasadniajg
utrzymanie obecnego zakresu systemu, czy wskazujg na potrzebe korekty - w szczegdélnosci
w odniesieniu do jednorazowych opakowan szklanych po napojach?

0.3. Trzy poziomy pewnosci

Poziom

Znaczenie w raporcie

Przyktad

Dane pokazujg

Whniosek wynika bezposrednio z
pomiaru, dokumentu lub policzalnego
zestawienia.

Eko Dolina, instalacja komunalna
obstugujgca czes¢ aglomeracji
trojmiejskiej, wysortowata w | kw. 2026 r.
mniej PET i puszek niz rok wczesniej.

Dane wskazujg / sg zgodne z hipoteza

Istnieje obserwacja, ale nie daje petnego
dowodu przyczynowego albo
reprezentatywnosci.

Lokalne akcje sprzatania znajdujg
bardzo mato opakowan ze znakiem
kauciji.

Rekomendujemy

Stanowisko polityki publicznej
sformutowane na podstawie danych,
wartosci i oceny ryzyka.

Wprowadzi¢ biezacy standard
raportowania; ponownie oceni¢ to, czy
jednorazowe butelki szklane po napojach
powinny nadal pozostawa¢ poza
systemem kaucyjnym.
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0.4. Materiat badawczy

Zrédto

Zakres

Rola w analizie

Dane MKiS i przepisy

liczba zwrotow, sie¢, operatorzy,
obowigzki

stan operacyjny i ramy prawne

34 gmin/systemow

koszty, stawki, przychody surowcowe,
mechanizmy umowne

wplyw na gospodarke komunalng

Instalacje komunalne

masy PET/Al/szkta, przychody, DPR/
EDPR, RDF

bezposredni pomiar zmian strumienia i
wartosci

YOTTA, n=1078

korzystanie, odmowy, decyzje zakupowe,
opinie

perspektywa konsumenta

EKO-UNIA 2024

zasmiecanie, dzikie wysypiska, koszty
sprzatania

punkt odniesienia sprzed uruchomienia
systemu kaucyjnego

MF/KAS

opfata ALK i banderole

rzad wielkosci matych opakowan
alkoholowych

Norwegia, Dania, Irlandia, Stowacja,
totwa, Rumunia

zwroty, materiaty, koszty, finansowanie,
okresy przejsciowe, szeregi opakowan
wprowadzonych na rynek i zwrotéw

punkt odniesienia dla dojrzatego systemu
i fazy rozruchu; interpretacja op6znienia

0.5. Ograniczenia

* Dobér gmin i instalacji nie jest probg reprezentatywng dla catej Polski; wyniki stuzg identyfikacji

mechanizmow i przypadkow.

Dane instalacyjne 2026 majg rozne daty graniczne. Najlepsze poroéwnania opierajg sie na
analogicznych okresach rok do roku.

Kody BDO (Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami) dla
tworzyw i metali sg szersze niz butelki PET i puszki napojowe, dlatego nie wolno utozsamiaé
szerokich kategorii z systemu kaucyjnego.

Przychody ze sprzedazy surowcow zalezg od cen rynkowych; zmiana wartosci moze by¢ wieksza
niz zmiana masy.

Dane o zasmiecaniu przestrzeni publicznej w Polsce sg punktowe. Brakuje krajowego,
standaryzowanego monitoringu tych samych lokalizacji przed i po uruchomieniu systemu

kaucyjnego.

Optata ALK mierzy litry 100% alkoholu dostarczonego do handlu detalicznego w opakowaniach
do 300 ml, a nie liczbe butelek. Banderole sg wydawane, a nie raportowane jako sprzedaz
detaliczna.

Do daty zamkniecia materiatu nie otrzymano merytorycznych odpowiedzi od operatoréow, do
ktérych skierowano zapytania o koszty i dane operacyjne.
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* Brak jest publicznego polskiego rozktadu czasu od wprowadzenia opakowania do systemu do

jego zwrotu. W raporcie nie przypisujemy wiec Polsce jednej ,$rednigj liczby dni’. Ewentualne

dalsze modelowanie powinno wyraznie rozdziela¢ dane obserwowane od zatozen

scenariuszowych i pokazywac analize wrazliwosci.

0.6. Stownik najwazniejszych pojec i skrotow

W tekscie stosujemy polskie okreslenia wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Skréty pozostawiono

gtéwnie tam, gdzie sg powszechne w przepisach, danych lub Zzrédtach branzowych.

Pojecie / skrét

Znaczenie

System kaucyjny (DRS)

System pobierania kaucji przy sprzedazy napoju i jej zwrotu po oddaniu
pustego opakowania. Skrét DRS pochodzi z angielskiej nazwy i pozostaje
gtéwnie w tytutach zrodet.

ROP Rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producenta - zasada, zgodnie z ktérg
producenci finansujg koszty gospodarowania odpadami powstajgcymi z ich
produktéw i opakowan.

PET Politereftalan etylenu - tworzywo sztuczne powszechnie uzywane do
produkc;ji butelek na napoje.

Al Aluminium; w tabelach skrét uzywany przy puszkach aluminiowych.

Automat do zwrotu opakowan (RVM)

Urzadzenie w sklepie lub punkcie zwrotu, ktére rozpoznaje opakowanie
objete kaucja i rejestruje jego zwrot.

BDO Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

DPR /EDPR Dokumenty potwierdzajgce recykling odpadéw opakowaniowych oraz ich
eksport lub dostawe do recyklingu; majg znaczenie ekonomiczne dla
instalaciji.

RDF Paliwo wytwarzane z odpadéw o odpowiednich wtasciwosciach

energetycznych.

Analiza cyklu zycia (LCA)

Metoda oceny wptywu srodowiskowego produktu lub systemu w
ustalonych granicach - np. od produkcji przez zbiérke az po recykling lub
spalanie.

PET z recyklingu

Tworzywo PET odzyskane z odpaddéw i wykorzystane ponownie zamiast
PET z surowca pierwotnego.

Opfata ALK

Optata od napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych do 300
ml dostarczanych do handlu detalicznego. W raporcie stuzy do
oszacowania rzedu wielkosci rynku matych opakowan alkoholowych.

Cena przyjecia odpadoéw do instalacji (cena
bramowa)

Kwota ptacona za przyjecie okreslonej masy odpadow do
zagospodarowania w instalacji.

Poziom zwrotu

Relacja liczby zwréconych opakowan do liczby opakowan wprowadzonych
na rynek, z zastrzezeniem ze w krotkim okresie obie wartosci mogg
dotyczy¢ réznych partii opakowan.

Wskaznik liczony dla kolejnych okresow

Wskaznik wyliczany np. dla ostatnich 3, 6 lub 12 miesiecy i aktualizowany
€O miesigc; ogranicza wptyw sezonowosci i krotkotrwatych przesunieé.

CAWI

Internetowa metoda badania ankietowego; w raporcie dotyczy badania
YOTTA na panelu Ariadna.
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Zrodta do rozdziatu

[E1] EKO-UNIA, System bez wykluczen. Na drodze do sprawiedliwej i efektywnej legislacji systemu
kaucyjnego i ROP, 8.10.2025 - raport zrédtowy EKO-UNII

[G1] MASTER_GMINY_FINAL_2026-08-26.xlIsx - tgcznie 34 odpowiedzi gmin/systemow - badanie
wiasne EKO-UNII

[IK1] MASTER IK 2026-09-16_GAC.xIsx - ujednolicone dane instalacji komunalnych - badanie
wiasne EKO-UNII

[Y1] YOTTA by Publicis Groupe, System Kaucyjny - Omnibus, CAWI, Ariadna, 27-30.03.2026,
n=1078 - badanie zlecone przez EKO-UNIA

[E2] EKO-UNIA, Wakacje ze $mieciami, czyli co zostawimy po sobie w miejscach wypoczynku, 2024
- raport zrodiowy EKO-UNII

[MF1] Ministerstwo Finanséw - zasady optaty od sprzedazy alkoholu w opakowaniach do 300 ml

[MF3] Ministerstwo Finanséw/KAS - zestawienie liczby wydanych banderol dla napojow
alkoholowych w 2025 r. - dane uzyskane wczesniej na potrzeby analizy; zestawienie administracyjne,
nie statystyka sprzedazy detalicznej

[PL4] MKiS, odpowiedz DIS-1V.431.332.2026.AS z 15.07.2026 na wniosek o dane - materiat
pozyskany na potrzeby raportu
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1. Pierwszy rok systemu kaucyjnego w Polsce
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Powszechny system kaucyjny rozpoczat dziatanie 1 pazdziernika 2025 r. Obejmuje jednorazowe
butelki z tworzyw sztucznych na napoje do 3 I, puszki metalowe do 1 | oraz butelki szklane
wielokrotnego uzytku do 1,5 I. Kaucja wynosi 0,50 zt dla PET i puszek oraz 1 zt dla butelek szklanych
wielokrotnego uzytku. Zwrot nie wymaga paragonu, ale opakowanie musi pozwalaé¢ na identyfikacje
znaku i kodu. [PL1][PL5]

W przypadku szklanych butelek wielokrotnego uzytku sytuacja jest bardziej ztozona niz dla i puszek.
Po nowelizacji przyjetej na poczatku 2026 r. producenci napojow, w tym browary, mogg do konca
2028 r. prowadzi¢ wiasne systemy zbiorki réwnolegle z ogdlnopolskim systemem kaucyjnym;
zniesiono tez obowigzek okazywania paragonu przy zwrocie. Brakuje natomiast poréwnywalnych
publicznych danych o liczbie butelek znajdujgcych sie w obiegu, poziomie ich zwrotu, liczbie
ponownych uzy¢ oraz dostepnosci punktéw zwrotu w poszczegdlnych systemach. Raport nie
podejmuje wiec proby oceny efektywnosci tego segmentu, ale rekomendowany standard
raportowania powinien objg¢ réwniez szkto wielokrotnego uzytku. [PL10]

1.1. Skala: od rozruchu do setek miliondw zwrotow miesiecznie

W pierwszych miesigcach 2026 r. liczba zwrotéw rosta szybko. MKiS podawato 28 min opakowan do
konca stycznia, 300 min do konca lutego, 520 min do kohca marca, ponad 1 mld do koiAca kwietnia,
1,6 mld do kohca maja, 2,3 mld do konca czerwca i 3,2 mld do konca lipca. [PL2][PL9] Oznacza to
przyrost o okoto 900 min tylko w lipcu.
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Zwroty przyspieszajg, ale brakuje biezagcego mianownika
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Skumulowane zwroty w 2026 r. oraz ostatnie publicznie podane wartosci liczby opakowan
wprowadzonych. Zrédta: MKiS, Sejm, dane do konca lipca 2026 r. [PL2][PL3][PL7].

1.2. Dlaczego 3,2 mid nie mowi jeszcze, jaki jest poziom zbiorki

Najbardziej naturalnym wskaznikiem skutecznosci jest relacja zwrotow do opakowan
wprowadzonych. W systemie rozruchowym prosty iloraz jest jednak obcigzony opdznieniem.
Opébznienie ma co najmniej dwa etapy: (1) od wprowadzenia produktu przez producenta do przejscia
przez dystrybucje i handel oraz zakupu przez konsumenta, (2) od zakupu i opréznienia opakowania
do faktycznego zwrotu. Samo MKi$S podkresla, ze od wprowadzenia na rynek do zwrotu mija kilka
tygodni lub miesiecy. [PL8]

Ten argument uzasadnia ostrozno$¢ w interpretacji krotkiego okresu, ale nie uzasadnia braku
biezgcej serii danych. Pod koniec kwietnia wiceministra klimatu informowata o 2,8 mld opakowan
wprowadzonych i 800 min zebranych. Do kohAca maja liczba wprowadzonych miata wynosi¢ 4,3 mid.
[PL3][PL7] W komunikatach za czerwiec i lipiec resort aktualizowat zwroty, lecz nie opublikowat
analogicznej wartosci wprowadzonych. W raporcie celowo nie ekstrapolujemy tej serii.

To rozroznienie jest kluczowe dla metodologii. Wskaznik okresowy, liczony jako liczba zwrotow
W miesigcu podzielona przez liczbe opakowah wprowadzonych w tym samym miesigcu, nie
odpowiada na pytanie, jaki odsetek opakowan wprowadzonych w tym konkretnym okresie
ostatecznie. W dojrzatym i stabilnym systemie réznica maleje przy dtuzszym okresie agregaciji, lecz

W ujeciu miesiecznym pozostaje wrazliwa na sezonowo$¢ i zapasy w handlu.
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Rumunia daje bezposredni przyktad tej putapki. RetuRO publikuje co miesigc osobno liczbe
opakowan wprowadzonych i zwréconych wedtug materiatu. W styczniu 2025 r. miesieczny wskaznik
zwrotu wyniést 95% dla plastiku, 119% dla metalu i 127% dla szkta. [B13] Wartosci powyzej 100%
nie oznaczajg oczywiscie, ze zwrécono ponad 100% opakowan wprowadzonych w styczniu;
pokazujg, ze czes¢ styczniowych zwrotéw pochodzita z wczedniejszych miesiecy. Ten sam
mechanizm dziata w drugg strone w okresie rozruchu i zaniza prosty wskaznik.

Jedng z kluczowych rekomendacji raportu jest réwnolegte publikowanie dla Polski
miesiecznej liczby opakowan wprowadzonych na rynek i zwréconych, wskaznikéw liczonych
dla kolejnych 3, 6 i 12 miesiecy oraz statystycznego oszacowania czasu miedzy
wprowadzeniem a zwrotem. Takie oszacowanie nie wymaga sledzenia kazdej butelki
indywidualnie; moze by¢é wykonywane statystycznie na podstawie pelnych szeregéw
przeplywoéw i danych o zapasach/rotacji w tancuchu. Do czasu udostepnienia danych nalezy
unikaé pozornej precyzji jednej niezweryfikowanej ,,Sredniej”.

Whniosek metodologiczny

Wzrost liczby zwrotow jest faktem. Biezgcego poziomu zbidrki nie mozna jednak wiarygodnie policzy¢ bez aktualnej
liczby opakowan wprowadzonych na rynek i bez uwzglednienia opdznienia w fancuchu. Brak aktualizacji
~wprowadzonych” jest informacjg samg w sobie - pokazuje ograniczenie publicznego monitoringu.

1.3. Sie€ zwrotu i dominacja automatéw

Do konca lipca dziatato ponad 60 tys. punktow zwrotu, z czego 17,5 tys. lokalizacji posiadato
automaty. 88% zwrotéw odbywato sie za pomocg automatéw do zwrotu opakowan. W z czerwcem,
gdy automaty dziataty w ok. 14 tys. lokalizacji, oznacza to szybki wzrost automatyzaciji.

Liczba punktéw nie jest jednak petng miarg dostepnosci. Punkt reczny w matym i wysokowydajny
automat przy hipermarkecie nie majg tej samej przepustowosci. Do oceny wygody nalezatoby
publikowa¢ rowniez udziat ludnosci majgcej punkt w okreslonej odlegtosci, godziny dziatania,
awaryjnos¢, czas przepetnienia, przepustowo$¢, liczbe odmow i udziat zwrotéw realizowanych
poszczegdlnymi kanatami.

1.4. Konsument jako czesc logistyKi

Badanie YOTTA z marca 2026 r. pokazato, ze najczestszy model zachowania nie polega na
oddawaniu opakowania natychmiast. 50% respondentéw deklarowato gromadzenie wiekszej i zwrot
dopiero pézniej. [Y1] To ma dwa skutki. Po pierwsze, zwieksza opdznienie miedzy a zwrotem. Po
drugie, podnosi znaczenie przepustowos$ci punktow: konsument przynosi jednorazowo wigkszg
partie. Zewnetrzne badanie TOMRA obejmujgce po 1000 uzytkownikdw systemu w siedmiu krajach
europejskich daje podobny kierunek: 46% badanych deklarowato zwrot 1-2 razy w miesigcu, 26% raz
w tygodniu, a 22% raz na dwa miesigce. [B14] Badanie ma charakter komercyjny i nie pozwala
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wyznaczy¢ Sredniego czasu zycia pojedynczego opakowania, ale potwierdza, ze opdznienie po
stronie konsumenta nie jest pomijalne.

1.5. Dane powstajg, ale nie sg publiczne w standardzie wystarczajgcym do
audytu

Operator prowadzi ewidencje odebranych opakowan, rozlicza kaucje, finansuje zbiérke w handlu
i sktada ustawowe sprawozdania. [PL5] MKiS potwierdzito w odpowiedzi na wniosek, ze biezgce
liczby publikowane przez resort pochodzg z cyklicznego raportowania operatoréw. Jednoczesnie
resort nie planuje na razie dodatkowych obowigzkéw raportowych i wskazat, ze zweryfikowane dane
za 2026 r. bedg dostepne okoto IV kwartatu 2027 r. [PL4]

Oznacza to, ze gtdbwna bariera nie ma charakteru technicznego: dane sg potrzebne do biezgcego

dziatania systemu i powstajg u operatoréw. Problemem jest zakres ich publicznego udostepniania,
czestotliwo$¢ oraz brak wspdlnego standardu pozwalajgcego porownaé W kontekscie efektywnosci
brakuje szczegdlnie jednego parametru: informacji o czasie obiegu. Operatorzy dysponujg
miesiecznymi przeptywami wprowadzen, rozliczeh kaucji i zwrotow, a producenci i handel
o wysytkach oraz zapasach. Nawet jezeli system nie identyfikuje indywidualnej daty wprowadzenia
do dystrybucji kazdej zwracanej butelki, potgczenie tych szeregdéw pozwalatoby przynajmniej
statystycznie oszacowac przecietne opdznienie i jego zmiennosé. Brak takiego oszacowania utrudnia

zaréwno ocene poziomu zwrotu, jak i interpretacje salda kaucji pozostajgcego w systemie.
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Do dnia zamkniecia materiatu operatorzy, do ktérych EKO-UNIA skierowata pytania o strukture
kosztow, koszty obstugi punktéw zwrotu, przeptywy kauciji, przychody ze sprzedazy surowcédw i inne
parametry systemu, nie przekazali merytorycznych odpowiedzi. Nie jest to dowdd na nieefektywnos¢
systemu. Jest natomiast wynikiem badania transparentnosci i silnie kontrastuje z praktykg
operatoréw w krajach przyjetych do poréwnania.

1.6. Opakowania bez kaucji i wptyw kaucji na wybor przy zakupie

W okresie przejsciowym na rynku wspétistnialy podobne opakowania ze znakiem i bez znaku.
Dodatkowo zakres ustawowy nie obejmuje wszystkich napojow i materiatow. Z perspektywy
konsumenta kaucja jest zwrotna, lecz zwigksza wydatek przy kasie i wymaga pozniejszego zwrotu.
Badanie YOTTA pokazato, ze 37% respondentdw czesciej wybiera ten sam napdj w opakowaniu bez
kaucji, 14% czesciej w opakowaniu z kaucjg, a 41% deklaruje brak preferenc;ji. [Y1]

Wynik nie dowodzi wielkosci faktycznego przesuniecia sprzedazy, ale pokazuje, ze nierbwny zakres
systemu moze tworzy¢ bodziec ekonomiczny. To kolejny powdd, aby ocenia¢ wyjatki nie tylko przez
pryzmat recyklingu, lecz takze neutralnosci konkurencyjnej miedzy rodzajami opakowan.

Ta asymetria ma réwniez wymiar Srodowiskowy: opakowanie objete kaucjg moze by¢ mnigj
atrakcyjne przy zakupie, mimo ze po uzyciu podlega silniejszemu bodzcowi do zwrotu. W przypadku
podobnych produktow pozostawienie czesci opakowanh poza kaucjg moze wiec jednoczesnie
wpltywaé na wybdr konsumenta i réznicowa¢ prawdopodobienstwo prawidtowego zwrotu
opakowania. Badanie YOTTA potwierdza pierwszy z tych mechanizméw; dla drugiego mamy na razie
jedynie lokalne obserwacje terenowe, a nie reprezentatywny pomiar krajowy. [Y1][PL9][L1]

Ocena rozdziatu

Polski system jest juz systemem realnie dziatajgcym, a nie projektem w fazie startu. Jego skala
pozwala oczekiwaé mierzalnych efektéw w handlu, strumieniu odpaddw i przestrzeni publicznej.
Jednoczesnie jego publiczny obraz nadal opiera sie przede wszystkim na licznikach zwrotéw i liczbie
punktéw. Brakuje parametrow, ktére pozwolilyby odpowiedzie¢ na pytanie, ile kosztuje jeden
zwrot, jaka czes¢ kaucji pozostaje niezwrécona, jakie sg wyniki wedtug materiatu i operatora
oraz jak duze sa réznice regionalne.

Zrodta do rozdziatu

[PL1] Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - System kaucyjny
[PL2] MKiS: 3.2 mld zebranych opakowan i rozwdj sieci zwrotu, 21.08.2026
[PL3] Wypowiedz podsekretarz stanu Anity Sowinskiej w Sejmie, 29.04.2026

[PL4] MKiS, odpowiedz DIS-1V.431.332.2026.AS z 15.07.2026 na wniosek o dane - materiat
pozyskany na potrzeby raportu
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[PL5] Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi - przepisy systemu

kaucyjnego
[PL6] MKiS - operatorzy systemu kaucyjnego

[PL7] GazetaPrawna.pl, komunikat z 25.06.2026: 1,6 mld zwrotéw i 4,3 mld opakowan
wprowadzonych do konca maja - wydruk artykutu w materiatach roboczych raportu

[PL8] MKiS: 2.3 mld zwrotéw i uwaga o opdznieniu w tancuchu dostaw, 30.07.2026
[PL9] MKiS: 1.6 mld zwrotéw; dane Waste Free Oceans. 02.07.2026

[PL10] MKiS, Licznik odzyskanych opakowan wskazuje niemal 28 milionéw. Za nami kolejne

miesiace dziatania systemu kaucyjnego, 05.03.2026

[B9] Ireland DECC - DRS performance update, definition of placed on market, 24.10.2024

[B13] RetuRO - raport finalny za styczen 2025: wprowadzenia, zwroty i miesieczne poziomy zwrotu

wedtug materiatu

[B14] TOMRA, Consumer engagement with deposit return systems in Europe, badanie 7 krajow,
2023

[Y1] YOTTA by Publicis Groupe, System Kaucyjny - Omnibus, CAWI, Ariadna, 27-30.03.2026,
n=1078 - badanie zlecone przez EKO-UNIA
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2. Porownanie zagraniczne: jak wyglada dojrzaty
| przejrzysty system kaucyjny

Poréwnanie zagraniczne nie ma odpowiadac na pytanie, ktéry kraj ma ,najlepszy system”. Norwegia,
Dania i Irlandia pozostajg gtéwnymi punktami odniesienia dla kosztow, dojrzatej efektywno$ci
i jakosci raportowania. Dla oceny fazy rozruchu i opdznienia w fancuchu analize o Stowacje, totwe
i Rumunie. Systemy te réznig sie geografig, strukturg handlu i zakresem materiatow, ale pokazuja,
jak interpretowa¢ dane o opakowaniach wprowadzonych na rynek i zwracanych w czasie.

2.1. Wyniki operacyjne

Kraj Etap / zakres Najnowszy wynik Lekcja dla Polski

Norwegia dojrzaty; PET i puszki 2025: 579 min butelek PET, dojrzaty system kaucyjny
92,4% zwrotu depozytowego; | stabilizuje sie wyraznie ponad
1,08 mid puszek, 93,1%; 90%
catkowite zebranie 98,2% i
97,9%

Dania dojrzaty; m.in. plastik, 2025: 2,2 mld zwrotéw, 92% szkto moze by¢ czescig
aluminium i szkto ogotem; prawie 100% wydajnego systemu
jednorazowe materiatu wraca do nowych kaucyjnego; wazny jest

butelek i puszek zamkniety obieg materiatu,

czyli wykorzystanie
odzyskanego szkfa do
produkcji nowych butelek

Irlandia nowy; start 11 2024, PET i po okresie przejsciowym w dobry punkt odniesienia dla
puszki 2024 r.: 55% w czerwcu, 68% | fazy rozruchu i pierwszego
w grudniu; $rednio 66% w petnego roku

okresie VI-XII [B6]

Norwegia jest przyktadem systemu dojrzatego. Oprécz poziomu zwrotu depozytowego raportuje
takze catkowity poziom zebrania, uwzgledniajgcy inne kanaty. [B1] Dania obejmuje w systemie m.in.
jednorazowe butelki szklane i nadal osigga ponad 90% zwrotu. [B2][B4] Irlandia, uruchomiona
dopiero w lutym 2024 r., pokazuje z kolei, ze pierwszy rok moze by¢ wyraznie drozszy i bardziej
dynamiczny, ale nie musi by¢ informacyjnie nieprzejrzysty. [B5][B6]

2.2. Czas obiegu: dlaczego miesieczny poziom zwrotu nie mowi, jaki odsetek
danej partii opakowan ostatecznie wrocit

Irlandia potraktowata okres od lutego do konca maja 2024 r. jako czteromiesieczny okres
przejsciowy: w handlu wyprzedawano zapasy bez kaucji, a opakowania kaucyjne byly stopniowo
wprowadzane. Re-turn podaje, ze po zakonhczeniu tego okresu wskaznik wynosit 55% w czerwcu
i 68% w grudniu, a $rednia dla siedmiu miesiecy po okresie przejsciowym wyniosta 66%. [B6]
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Irlandzki rzad podkreslat dodatkowo, ze ,opakowania wprowadzone na rynek” oznacza opakowania
udostepnione przez producentéw do sprzedazy lub dystrybucji, a nie sprzedaz detaliczng, oraz ze
petniejszy obraz pierwszego cyklu daje okres czerwiec 2024-czerwiec 2025. [B9][B10]

Podobny problem wprost opisujg operatorzy innych mitodych systeméw. Na Stowacji stare
opakowania mogty pozostawaé¢ w handlu do 30 czerwca 2022 r.; operator zaznaczyt, ze okres
przejsciowy wptywat na ilos¢ opakowan kaucyjnych docierajgcych do konsumentéw, a raportowany
wskaznik wzrést od 1,05% na poczatku roku do 71,37% na jego koncu. [B11] Na totwie przyjeto
szesciomiesieczny okres przejsciowy od 1 lutego do 31 lipca 2022 r., a operator wyjasniat, ze
wymiana produktow na pétkach wymaga czasu. [B12] Rumunia idzie krok dalej i publikuje co miesigc
réwnolegle wprowadzenia i zwroty; w styczniu 2025 r. miesieczny wskaznik wynioést 119% dla metalu
i 127% dla szkta. [B13]

Whiosek dla Polski jest metodologiczny, a nie polemiczny: w pierwszym roku systemu réznica

miedzy liczbg opakowan wprowadzanych na rynek a liczbg zwracanych jest naturalna. Nie jest to
jednak powdd, aby przesta¢ publikowaé liczbe opakowan wprowadzonych na rynek - przeciwnie,
tylko réwnolegta publikacja obu serii danych pozwala ocenia¢ postep. Najbardziej informacyjne
bytoby publikowanie obu wartosci miesigc po miesigcu, objasnienie okresu przejsciowego oraz
wskazniki liczone dla kolejnych 3, 6 i 12 miesiecy. Nie znaleziono natomiast publicznego punktu
odniesienia podajgcego jedng, empirycznie zmierzong $rednig liczbe dni od pierwszego rozliczenia
kaucji do zwrotu opakowania. Dlatego raport nie przyjmuje takiej liczby bez danych operatoréw.
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Kraj Jak ujawniono efekt czasu Lekcja dla Polski

Irlandia 4 mies. okresu przej$ciowego; 55% w Pierwszych miesiecy nie nalezy traktowac tak,
czerwcu, 68% w grudniu; 66% $rednio VI-XII jakby wszystkie opakowania zdgzyty juz
2024. opakowania wprowadzone na rynek = przej$¢ przez handel i wrécié; potrzebny jest

udostepnienie przez producenta do sprzedazy/ | peiny cykl.
dystrybucji, nie sprzedaz detaliczna. [B6][B9]

[B10]
Stowacja Stare opakowania w handlu do 30.06.2022; tancuch dystrybuciji jest czescig opdznienia,
operator wprost wskazuje wptyw okresu nie tylko zachowanie konsumenta.

przej$ciowego na ilo$¢ opakowan
docierajacych do konsumentéw. [B11]

totwa 6-miesieczny okres przejsciowy Zmiana zapasow w handlu moze trwaé
01.02-31.07.2022; potki miaty wypetiac sie miesigce w fazie wdrozenia.
opakowaniami kaucyjnymi stopniowo. [B12]

Rumunia Miesieczne dane o opakowaniach Wskaznik dla jednego miesigca moze
wprowadzonych na rynek i zwrotach wedtug przekroczy¢ 100%; nie pokazuje, jaki odsetek
materiatu; 1 2025: 119% metal i 127% szkio w opakowan wprowadzonych w tym miesigcu
prostym wskazniku miesigc/miesigc. [B13] ostatecznie wrocit.

2.3. Dania i szkto: wazny punkt odniesienia, ale nie gotowa odpowiedz dla
Polski

Dunski system pobiera kaucje takze od jednorazowych butelek szklanych; wysoko$¢ zalezy od
materiatu i pojemnosci. [B4] W 2024 r. zwrot wynosit okoto 92% dla PET, 93% dla puszek i 91% dla
szkta. [B7] Sam ten wynik wystarcza do odrzucenia argumentu, ze szkto z definicji nie nadaje sie do
skutecznego systemu kaucyjnego.

Nie wystarcza natomiast do stwierdzenia, ze dunski model bedzie w Polsce najtanszy. Szkio jest
ciezsze, mniej podatne na kompresje i drozsze w transporcie; system dunski ma inng sie¢
logistyczng i centralnego operatora. Wazne jest, ze sam Dansk Retursystem réznicuje optaty
producentow wedtug materiatu i kosztu obstugi, a przy kalkulacji uwzglednia wartos¢ surowca. [B4]

Dania nie jest jednak wyjagtkiem. Reloop wskazuje, ze jednorazowe szkio jest objete systemem
kaucyjnym takze m.in. w Estonii, Finlandii, na Lotwie, Litwie i w Niemczech. W dostepnych danych
poziom zwrotu jednorazowego szkta wynosit 92% w Danii w 2025 r., 91% w Estonii w 2024 r., 90%
w Finlandii w 2025 r., 81% na totwie w 2024 r. i 86% na Litwie w 2024 r. Niemcy réwniez obejmuja
jednorazowe szkto kaucjg, ale ich zdecentralizowany system nie publikuje poréwnywalnego rozbicia
poziomu zwrotu wedlug materiatu. [B15] Nie oznacza to, ze ktérys z tych modeli mozna
bezposrednio przenies¢ do Polski, lecz pokazuje, ze objecie jednorazowego szkifa systemem
kaucyjnym nie jest rozwigzaniem ograniczonym do Danii.

2.4. Koszt jednostkowy - lepszy wskaznik niz miliardowe budzety

Na podstawie sprawozdan finansowych za 2024 r. wykonano w poprzedniej czesci projektu jednolite
przeliczenie technicznego kosztu obstugi jednego zwréconego opakowania. Koszt brutto obejmuje
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obstuge punktéw zwrotu w handlu, transport, liczenie i sortowanie, administracje oraz amortyzacje,

ale nie sam zwrot kaucji. Koszt netto pomniejsza go o przychody ze sprzedazy materiatow. [B8]

Kraj Techniczny koszt brutto / Koszt'ne'tto po sprzedazy Interpretacja
zwrot materiatéw
Norwegia ok. 4 eurocenty (~18 gr) brak petnej ujednoliconej dojrzaty system o wysokiej
wartosci w zestawieniu skali

Dania ok. 4,1 eurocenta (~17 gr) ok. 2,3 eurocenta (~10 gr) duzy udziat przychodéw
materiatowych

Irlandia ok. 7,1 eurocenta (~30 gr) ok. 5,1 eurocenta (~22 gr) pierwszy rok i koszty
rozruchowe

Réznica kosztu brutto i netto w lIrlandii nie powinna by¢ interpretowana jako prosty dowdd
nieefektywnosci. W pierwszym roku infrastruktura nie jest wykorzystana w petni, system finansuje
kampanie, IT i rozwgj sieci. Dla Polski kluczowe jest natomiast to, ze takie przeliczenie w ogdle jest
mozliwe na podstawie publicznych sprawozdan.

2.5. Niezwrbécona kaucja to parametr finansowy, nie ,darmowe pienigdze”

Dojrzate systemy jawnie pokazujg niezwrocong kaucje jako jedno ze zrédet finansowania, obok optat
producentdw i sprzedazy materiatdw. Im nizsza zwrotnosé, tym wieksza pula kaucji w systemie,
dlatego wskaznik $rodowiskowy ma bezposredni wymiar finansowy. Publiczny raport operatora
powinien pokazywa¢ co najmniej kaucje pobrana, wyplacong, niezwrécona, rezerwy na
opobznione zwroty i sposéb rozliczania nadwyzek.

W fazie rozruchu trzeba dodatkowo odrézni¢ kaucje trwale niezwrocong od kaucji czasowo
pozostajgcej w obiegu. Réznica miedzy kaucjg pobrang a wyptacong na konkretny dzien obejmuje
takze opakowania znajdujgce sie jeszcze w dystrybuciji, sklepach i gospodarstwach domowych oraz
przesuniecia rozliczeniowe. Z punktu widzenia ptynnosci tworzy to saldo kaucji w systemie, ale nie
powinno by¢ automatycznie traktowane jako przychdd operatora. Do rzetelnej oceny potrzebne sg
rezerwy na przyszte zwroty i informacja o wieku/rotacji tego salda.
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2.6. Minimalny standard, ktorego powinnismy wymagac w Polsce

Obszar Minimalny zakres publicznej informacji

Efektywnos¢ opakowania wprowadzone, zwrécone i niezwrécone - liczba i
masa, osobno PET, puszki i szkto; dane miesieczne oraz
wskazniki kroczgce z opisang metodg

Czas obiegu oszacowanie opéznienia miedzy wprowadzeniem a zwrotem
(rednia/mediana lub rozktad); oddzielnie, jezeli mozliwe, etap
dystrybucji i etap konsumenta; jasne oznaczenie danych
mierzonych i modelowanych

Dostepnosé punkty, automaty do zwrotu opakowan, reczna zbidrka,
wolumen kanatéw, dane regionalne, awarie i niedostepnosé

Koszty obstuga punktow zwrotu, logistyka, liczenie/sortowanie, IT,
administracja, marketing, amortyzacja, finansowanie, koszt/
zwrot

Przychody opfaty producentéw, sprzedaz materiatdw, inne przychody

Kaucja pobrana, wyptacona, saldo kaucji w obiegu, kaucja uznana za

niezwrocong, rezerwy na przyszte zwroty i zasady
wykorzystania

Obieg materiatu masa i jakos$¢ surowca, kierunek zagospodarowania,
wykorzystanie odzyskanego PET do produkcji nowych butelek
i aluminium do produkcji nowych puszek

tad korporacyjny transakcje z podmiotami powigzanymi, zasady optat, sposob
rozliczania wynikéw miedzy latami

Whniosek poréwnania zagranicznego nie brzmi wiec: ,Polska powinna skopiowa¢ Danig”. Brzmi:
wysoka skutecznosé, publiczna kontrola finansowa i szczegétowe raportowanie mogg wspotistnieé.
Konkurencja wielu operatoréw nie powinna oznaczac¢ réznych standardéw informacyjnych. Dlatego
opowiadamy sie za jednym, panstwowym standardem publicznego raportowania obowigzujacym
wszystkich operatorow.

Zrodta do rozdziatu

[B1] Infinitum - Annual Report 2025 / key figures

[B2] Dansk Retursystem - wyniki 2025: 2,2 mld zwrotéw, 92% poziomu zwrotu

[B4] Dansk Retursystem - deposit marks and amounts: one-way glass included
[B5] Re-turn Ireland - Annual Report 2025: 1,435 mid zwrotéw i 30 917 t materiatu
[B6] Re-turn Ireland - Annual Report 2024

[B7] Dansk Retursystem - Annual Report 2024

[B8] Poréwnanie zagraniczne - obliczenia wilasne na podstawie sprawozdan Infinitum, Dansk
Retursystem i Re-turn za 2024 r. - materiat roboczy raportu

[B9] Ireland DECC - DRS performance update: definicja placed on market, 24.10.2024
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[B10] Ireland DECC - pierwszy rok DRS; petniejszy cykl oceny VI 2024-VI 2025, 01.02.2025

[B11] Spravca zalohového systému - Annual Report 2022 (Stowacja)

[B12] Depozita lepakojuma Operators - start systemu i 6-miesieczny okres przejSciowy na totwie,
31.01.2022

[B13] RetuRO - raport finalny za styczen 2025: wprowadzenia, zwroty i poziom zwrotu wedtug

materiatu

[B14] TOMRA, Consumer engagement with deposit return systems in Europe, 2023

[B15] Reloop Platform, Mixed DRS: Where reuse meets recycling,
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3. System kaucyjny a gminy i instalacje komunalne

To czes¢ raportu oparta w najwiekszym stopniu na danych wtasnych. Odpowiedzi gmin pokazujg
sposob, w jaki system komunalny widzi - lub nie widzi - skutki systemu kaucyjnego. Dane instalacji
pozwalajg natomiast sprawdzi¢, co dzieje sie z masg i wartoscig konkretnych surowcow.

3.1. Badanie 34 gmin i systemow: wazniejsza od samego kosztu jest zdolnosc¢
do jego wyjasnienia

Badanie nie jest probg losowg i nie stuzy do ekstrapolacji odsetkdw na wszystkie gminy. Préba
zostata wykorzystana do identyfikacji modeli rozliczen i powtarzajgcych sie luk informacyjnych. [G1]

Pytanie Wynik w badanej grupie Znaczenie
Czy system kaucyjny uwzgledniono przy | 4 tak; 2 czgsciowo; 22 nie; 4 nie wptyw systemu kaucyjnego rzadko jest
kalkulacji stawki? ustalano nowej stawki; 2 inne/brak liczony jako odrebny element
danych
Czy gmina zna przychody surowcowe? 4 szczegotowe; 3 zagregowane; 3 wiekszos¢ urzedow nie policzy
czesciowe; 22 brak; 2 brak danych samodzielnie utraty warto$ci PET i
jednostki aluminium
Czy gmina analizuje czynniki 8 tak; 10 czesciowo; 14 nie; 2 taczny koszt nie oznacza znajomosci
kosztotwércze? nieustalone ekonomiki zagospodarowania
Czy system kaucyjny komunikowano 2 tak; 28 nie; 3 niejednoznacznie; 1 medialne wigzanie podwyzek z kaucjg
mieszkancom jako przyczyne kosztow? brak danych nie jest typowym wnioskiem z
dokumentéw gmin

Najbardziej trwaty wynik badania dotyczy przeptywu informacji. Gmina czesto zna mase odebranych
odpadow i wartosc¢ faktury. Instalacja zna natomiast strukture sprzedazy PET, aluminium i szkta oraz
przychody zwigzane z recyklingiem. Te dwa poziomy rzadko sg fgczone w jeden rachunek
pokazujgcy, jak wartos¢ odzyskanych surowcéw wptywa na cene ptacong przez gmine. [G1][IK1]

3.2. Cztery mechanizmy wptywu systemu kaucyjnego na rachunek gminy

Mechanizm Mozliwa korzysé Mozliwe obciazenie

Mniejsza masa/objetosé opakowan w nizsze rozliczenie za Mg, mniej koszty tras, zatdg i infrastruktury mogg

systemie gminnym sortowania i transportu w czesci modeli pozostac state

Ubytek PET i aluminium mniej opakowan w zmieszanych i utrata najbardziej warto$ciowych frakgiji i
potencjalnie mniej zasmiecania czesci DPR/EDPR

Zmiana sktadu zottej frakcji mniej czesci opakowan nizsza wartosc¢ tony i mozliwa zmiana

wydajnosci sortowania

Model umowny przychdd z surowcéw moze jawnie przy ryczatcie korzy$¢/strata moze
obniza¢ taryfe lub rekompensate pozosta¢ u wykonawcy az do nowego
przetargu
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3.3. Przyktady przejrzystych i nieprzejrzystych modeli

Jelenia Géra jest przyktadem, Zze warto$¢ surowcdéw moze zosta¢ wprost wpisana do kalkulacji
stawki. Prognozowane dochody z surowcow i przygotowania do ponownego uzycia wynoszgce ok.
1,31 min zt obnizaty wyliczong optate o 1,77 zt miesiecznie na mieszkanca - z 54,77 do 53,00 zt. [G1]

OPAKOWAN

“Mat>

SEGREGU)J g
1 ODZYSKUJ

CODZIENNIE ZBIEDRONKA

Torun wykorzystuje model rekompensaty dla spétki komunalnej i audyt po uruchomieniu systemu;
przychody ze sprzedazy surowcow w 2024 r. wyniosty ok. 4,37 min zt i pomniejszajg koszt ustugi
publicznej. [G1]

Nowe odpowiedzi poszerzajg ten obraz. Opole przy kalkulacji stawki przyjeto, ze system kaucyjny
ograniczy odpowiedni strumien odpadéw komunalnych o ok. 10%, a w miejskich umowach
przychody ze sprzedazy surowcow pomniejszajg rekompensate dla spotki komunalnej. Gdansk
uwzglednit mozliwy wptyw systemu kaucyjnego jakosciowo, bez konkretnego parametru liczbowego, i
wskazuje mechanizm oddziatywania przede wszystkim przez bilans Zaktadu Utylizacyjnego oraz
ceny bramowe. Ktodzko deklaruje szczegotowg analize czynnikdw kosztotwdrczych i wptywu
wartoéci surowcdéw, mimo ze urzad nie posiada danych o samych przychodach ze sprzedazy
surowcow. Zwigzek Miedzygminny ,Eko-Przysztosé” i Wieliczka wzmacniajg natomiast przeciwny
wzorzec: brak odrebnych analiz systemu kaucyjnego i ograniczong widocznos$¢ wartosci surowcéw
po stronie organizatora systemu. [G1]

Krakoéw podat zagregowane przychody z recyklingu i doptat na poziomie ok. 32,8 min zt w i 30,3 min
zt w 2025 r. Lédz wykazata 6,82 min zt przychodéw ze sprzedazy surowcéw wydzielonych ze
strumienia selektywnego w 2024 r. i 6,71 min zt w 2025 r. [G1] Przykiady te pokazujg, ze gmina nie
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musi fizycznie sprzedawaé surowca, aby jego wartos¢ wptywata na rachunek - ale musi zna¢

mechanizm, przez ktdry korzys¢ przechodzi do ceny.

Olsztyn pokazuje odwrotny problem. Miasto ma wplyw wiascicielski na ZGOK, a sama spoétka
posiada szczegotowe dane o sprzedazy surowcéw i doptatach. Urzad wskazat jednak, ze nie
analizuje szczegdtowo sktadnikéw ceny zagospodarowania. [G1][IK1] Sama dostepnos¢ danych
w grupie komunalnej nie oznacza wiec, ze sg one wykorzystywane przy ksztattowaniu polityki opfat.

3.4. Eko Dolina: bezposredni sygnat spadku PET i aluminium

Najczystsze poréwnanie uzyskano dla mas faktycznie wysortowanych w | kwartale. PET spadt z 554
Mg w | kwartale 2025 r. do 380 Mg w | kwartale 2026 r., czyli 0 31,4%. Puszki aluminiowe spadty z 88
do 67 Mg, czyli 0 23,9%. W maju masa puszek wyniosta 12 Mg wobec 34 Mg rok wczesniej. [IK1]

Spétka oszacowata rowniez réznice przychodéw dla PET i puszek przy cenach z | kwartatu 2026 r.
Po dodaniu spadku doptat DPR dla tworzyw réznica wynosi ok. 380,7 tys. zt. To nie jest strata netto
instalacji: nie obejmuje oszczednosci wynikajacych z mniejszej masy, kosztow sortowania ani
alokaciji kosztéw wspolnych. [IK1]

3.5. Orli Staw: mata masa, duza wartosc¢

W 2024 r. Orli Staw sprzedat 1 268,98 Mg PET za ok. 2,58 min zt i 158,66 Mg aluminium za 0,864
min zt. Razem PET i aluminium stanowity tylko 3,75% masy wszystkich sprzedanych surowcéw
i produktow, ale 43,6% ich wartosci. [IK1]

W 2025 r. PET i aluminium odpowiadaty za 4,62% masy i 41,6% wartosci. W tej konkretnej instalacji
PET i aluminium stanowity niewielkg czes¢ masy, ale ponad 40% wartosci sprzedawanych surowcow
i produktéw. Nie oznacza to, ze taka proporcja wystepuje w kazdej instalacji. Pokazuje jednak wazny
mechanizm: ocena skutkow systemu kaucyjnego wytgcznie na podstawie ubytku ton moze zanizac
jego wptyw ekonomiczny, jedli z systemu gminnego odptywajg frakcje o ponadprzecietnej wartosci.
[IK1]

ZGO Ga¢. ZGO Gac przekazato porownywalne miesieczne dane sprzedazy surowcéw: w I-VII 2025
wartos¢ sprzedazy PET wyniosta ok. 2,00 min zt, a w I-VII 2026 ok. 0,592 min zt (-70,4%); wartos¢
sprzedazy surowcow ogoétem spadta réwnoczesnie z ok. 5,00 min do 3,06 min zt (-38,8%), a udziat
PET w wartoéci sprzedazy z ok. 40,0% do 19,3%. [IK1] To kolejny bezposredni sygnat silnej zmiany
ekonomicznego znaczenia PET w instalacji w 2026 r., ale nie pozwala przypisa¢ catego spadku
systemowi kaucyjnemu, poniewaz na wartosSC sprzedazy wptywajg jednoczesnie ilos¢, ceny
i struktura jakosciowa frakcji.
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3.6. RADKOM, Jarocin i Promnik: dlaczego same porOwnania roczne sg

zdradliwe

RADKOM pokazuje, ze na wyniku instalacji mogg dominowa¢ inne czynniki. Koszt
zagospodarowania RDF/paliwa alternatywnego wzrdst z ok. 0,56 min zt w 2024 r. do 5,45 min zt
w 2025 r. [IK1] Taka zmiana jest wieksza niz wiele efektdéw surowcowych, dlatego nie wolno
przypisywac catego wzrostu ceny zagospodarowania systemowi kaucyjnemu.

Wielkopolskie Centrum Recyklingu w Jarocinie sprzedato w 2024 r. tgcznie 9 835,6 Mg PET,
aluminium i szkta za 6,75 min zt, a w 2025 r. 9 873,8 Mg za 5,74 min zt. Masa wzrosta o ok. 0,4%
a wartos¢ spadta o ok. 14,9%. Pokazuje to, Ze ceny i struktura materiatu mogg przesuwaé rachunek
mocniej niz tonaz. [IK1]

PGO Promnik przekazato dane o przychodach z PET, aluminium i szkta: ok. 4,03 min zt w 2024r.
i 3,51 min zt w 2025 r. Dane za pierwsze pie¢ miesiecy 2026 r. zachowano w bazie zrédtowej, ale nie
wykorzystujemy ich tutaj do oceny zmiany rok do roku, poniewaz nie mamy poréwnywalnego
zestawienia za |-V 2025. [G1][IK1] Nie wyciggamy wiec z tych danych wniosku o zmianie
przychoddéw rok do roku.

3.7. Czy system kaucyjny podnosi optaty mieszkancow?

Na obecnym materiale nie ma podstaw do odpowiedzi ogolnopolskiej. System kaucyjny moze
pogarsza¢ bilans instalacji przez utrate wartosciowego PET i aluminium, ale moze tez zmniejszac
mase odbierang i sortowang, udziat opakowan w zmieszanych oraz czes$¢ kosztéw sprzatania. Efekt
zalezy od udziatu kosztéw statych, formuty kontraktu, cen materiatow i tego, czy oszczednosci
i utracone przychody sg przenoszone na taryfe.

Scenariusz Prawdopodobny efekt Mozliwy wplyw na optate
duzy spadek masy + rozliczenie za Mg + | oszczednosci ilosciowe mogag neutralny lub spadkowy
przejrzyste przychody kompensowac utrate materiatow

maty spadek masy + wysokie koszty pogorszenie wyniku sortowni wzrostowy

state + duza utrata PET/AI

ryczatt / przychéd u wykonawcy efekt ujawnia sie dopiero przy kolejnym opdzniony i niepewny
kontrakcie
wysoka zwrotno$¢ + mniej zasmiecania i | oszczednosci poza samg sortownig czesciowo kompensujacy

zmieszanych

Whniosek rozdziatu

Najsilniejszym wnioskiem nie jest ,kaucja podnosi optaty”, lecz ,kaucja zmienia ekonomie
strumienia, a wiele gmin nie ma narzedzi, aby te zmiane wiarygodnie wyceni¢”. To problem

systemowy niezalezny od ostatecznego znaku wptywu na taryfe.
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Zrodta do rozdziatu

[G1] MASTER_GMINY_FINAL_2026-08-26.xIsx - tgcznie 34 odpowiedzi gmin/systemow - badanie
wiasne EKO-UNII
[IK1] MASTER_IK_2026-09-16_GAC.xlsx - ujednolicone dane instalacji komunalnych - badanie
wiasne EKO-UNII
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4. Jednorazowe szkto: skala, ekonomika i pytanie

0 zakres systemu

Obecny system kaucyjny obejmuje PET i puszki jednorazowe oraz szkto wielokrotnego uzytku, ale
nie obejmuje jednorazowych butelek szklanych po napojach. Po starcie systemu pytanie o te
asymetrie mozna analizowaé¢ juz nie tylko na modelach, lecz takze na danych o strumieniach
komunalnych, sprzedazy surowcow, rynku matych opakowan alkoholowych i zasmiecania przestrzeni
publicznej.

4.1. Szkto jest ciezkie, ale relatywnie mato wartosciowe

Dane instalacji dobrze pokazujg roznice miedzy masg a wartoscig. W RADKOM w 2024 r. 5 462,98
Mg szkta przyniosto ok. 547 tys. zt przychodu, podczas gdy 210,4 Mg aluminium - ok. 1,10 W 2025 r.
5 308,42 Mg szkfa przyniosto ok. 191 tys. zt, a 224,47 Mg aluminium - ok. 1,46 min zi. [IK1]

Szkto nie jest wiec ,odpadem bez wartosci”. Jego wartos¢ materiatowa jest jednak niska w relacji do
masy i kosztu transportu, a konsument nie ma dzi$ bezposredniego bodzca pienieznego do oddania
jednorazowej butelki poza standardowg segregacja.

4.2. Skala matych opakowah alkoholowych - dwa niezalezne Zzrédta

administracyjne

W przypadku tzw. matpek zamiast opiera¢ sie na medialnych szacunkach mozna wykorzysta¢ dane
administracyjne. Pierwszym zrédtem jest tzw. optata ALK - ustawowa optata od napojow
alkoholowych sprzedawanych w opakowaniach jednostkowych do 300 ml i dostarczanych do handlu
detalicznego. Prog 300 ml wynika wprost z przepisow o tej optacie; dlatego na jej podstawie nie
mozna analizowac butelek 500 ml. Stawka wynosi 25 zt za kazdy petny litr 100% alkoholu. [MF1]

Wplywy z optaty ALK w 2025 r. wyniosty 560,8 min zt. [MF2] Po podzieleniu przez 25 zi/I
otrzymujemy 22,432 min litrow 100% alkoholu. Dla ilustracji: przy $redniej mocy napoju 40%
odpowiada to 56,08 min litréw produktu. Gdyby caty ten wolumen byt w opakowaniach jednego
rozmiaru, oznaczatby okoto 560,8 min opakowan po 100 ml, 280,4 min po 200 ml albo 186,9 min po
300 ml.

ROK KAUCJI W POLSCE - Raport rocznicowy EKO-UNII - strona 34



@® Odpowiednik liczby opakowan w 2025 .
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To nie jest rekonstrukcja rzeczywistej struktury sprzedazy. Réznig sie pojemnosci, moc i udziat
réznych kategorii napojéw. Wyliczenie pokazuje jedynie rzad wielkosci: przy hipotetycznym
zatozeniu, ze caty wolumen miatby 40% alkoholu i byt sprzedawany w butelkach 200 ml,
odpowiadatoby to ok. 280 min opakowan w 2025 r. W rzeczywistosci na rynku wystepuje wiele
pojemnosci i mocy, dlatego liczby tej nie nalezy traktowac jako faktycznej sprzedazy ,matpek” 200
ml.

Drugim zrédtem jest zestawienie MF/KAS dotyczgce banderol. Dla 2025 r. wskazuje ono okofo 523
min banderol dla napojow spirytusowych w opakowaniach do 0,2 |; osobno wystepujg banderole dla
puszek. [MF3] Banderole wydane nie sg tozsame z opakowaniami sprzedanymi w tym samym roku -
czes¢ moze trafi¢ do zapasu, zosta¢ niewykorzystana lub rozliczona w innym okresie. Mimo to skala
jest zblizona do rzedu wielkosci wynikajgcego z optaty ALK.
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4.3. lle szkta mogg oznaczac¢ mate butelki? Scenariusz, nie statystyka

Zestawienie banderol pozwala zbudowacé ostrozny scenariusz masowy. Jezeli dla matej butelki
spirytusowej przyjg¢ orientacyjnie 90-150 g szkta, to 523 min jednostek odpowiadatoby 47-78 tys. ton
szkia; przy 120 g - ok. 63 tys. ton. Nie wolno przedstawia¢ tych wartosci jako faktycznej masy
odpadow z matpek. Sg iloczynem administracyjnej liczby banderol i przyjetej masy jednostkowe;j.

Scenariusz masy jednej butelki 523 min szt. - potencjalna masa szkia
90g ok. 47,1 tys. t
120 g ok. 62,8 tys. t
150 g ok. 78,5 tys. t

Ograniczenia scenariusza szkla

Banderola # sprzedaz detaliczna. Kategoria administracyjna nie jest bezposrednim raportem o materiale opakowania.
Rzeczywista masa butelki zalezy od producenta i pojemnosci. Tabela stuzy wytgcznie pokazaniu rzedu wielkosci, ktory
powinien zosta¢ zweryfikowany danymi producentéw i handlu.

4.4. Szerszy rynek szkta alkoholowego

Zestawienie MF/KAS wskazuje takze 521 min banderol dla napojow spirytusowych powyzej 0,2 |,
20,6 min dla wina do 0,5 | oraz 261 min dla wina powyzej 0,5 I. [MF3] tacznie z kategorig matych
alkoholi daje to ponad 1,3 mld banderol w kategoriach innych niz puszki. Nie nalezy jednak
przelicza¢ catej tej liczby na szkto bez dodatkowej informacji o materiale i wykorzystaniu banderol.
Dane sg przydatne jako gérny punkt odniesienia do dalszej analizy rynku opakowan alkoholowych,
nie jako gotowy bilans szkta trafiajgcego do systemu gminnego.

Silne wyeksponowanie matych opakowan spirytusowych wynika przede wszystkim z dostepnosci
dwdch niezaleznych zrédet administracyjnych, a nie z zatozenia, ze dominujg one w catym
strumieniu szkta jednorazowego. Poza tym oszacowaniem pozostajg m.in. jednorazowe butelki po
piwie, winie i innych napojach. W szczegdlnosci dla piwa nie dysponujemy obecnie rownie
precyzyjng liczbg jednorazowych butelek wprowadzanych na rynek i trafiajgcych do systemu
komunalnego. Dlatego danych o ,matpkach” nie nalezy utozsamia¢ z bilansem catego szkta
jednorazowego.

4.5. Co pokazuje ekonomika instalaciji

Po wyjeciu z gminnego strumienia czesci PET i aluminium relatywne znaczenie szkta rosnie. Nie
chodzi wytgcznie o udziat masowy. PET i aluminium dostarczaty instalacjom znacznie wiecej wartosci
na tone, podczas gdy szkito ma niskg cene jednostkowg i znaczgce koszty logistyczne. [IK1] Jezeli
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opakowania o najwyzszej warto$ci odptywajg do systemu kaucyjnego, a ciezkie szkto pozostaje,
zmienia sie relacja wartosci odzyskiwanego materiatu do kosztu obstugi systemu komunalnego.

To wazny argument za analizg zakresu systemu kaucyjnego, ale nadal nie petny rachunek. Wyjecie
szkta z systemu gminnego nie oznacza oszczednosci rownej dzisiejszemu sredniemu kosztowi za
tone. Czesc kosztow jest stata, a system kaucyjny dla szkta tworzytby nowe koszty: obstuga zwrotéw
w handlu, pojemniki, czestszy transport, bezpieczehnstwo sttuczki, sortowanie i mozliwie odrebne
rozwigzania techniczne.

4.6. Dania dowodzi wykonalnosci, nie optacalnosci w Polsce

Dania obejmuje kaucjg jednorazowe opakowania szklane i osigga wysoki poziom zwrotu. [B4][B7] To
istotny kontrargument wobec twierdzenia, ze szklo nie moze dziatac w systemie kaucyjnym.
Jednoczesnie dunski system nie obejmuje czesci mocnych alkoholi i ma inny ukfad logistyczny, wiec
porownanie powinno dotyczy¢ mechanizmu i kosztéw, a nie prostego kopiowania zakresu.

4.7. Dwie konkurencyjne opcje polityki publicznej

Wariant Potencjalne korzysci Ryzyka / wymagania

A. Szkto jednorazowe w systemie bodziec dla konsumenta; czystszy wyzsze koszty logistyki szkia;

kaucyjnym strumien; mozliwe ograniczenie infrastruktura i bezpieczenstwo;
zasmiecania; wyjecie czesci masy z konieczny dtugi okres przygotowawczy
gmin

B. Szkio poza systemem kaucyjnym, ale | mozliwo$¢ pozostawienia istniejgcej ROP musi pokrywa¢ petny koszt netto,

z siinym ROP zbidrki gminnej; prostsza logistyka mie¢ wysoki cel zbiérki i mechanizm
konsumenta finansowania zasmiecania; brak

bezposredniego bodzca kaucji

Whniosek rozdziatu

Dane pierwszego roku wzmacniajg argument za ponownym otwarciem decyzji o jednorazowym
szkle. Pokazujg duzg skale matych opakowan alkoholowych, niekorzystng relacje masy szkta do jego
wartosci oraz mozliwg asymetrie bodzcéw konsumenckich. Nie dowodzg jeszcze, ze system
kaucyjny jest bezspornie najtanszg opcjg. Uczciwy wniosek raportu brzmi: jednorazowe szkito
powinno podlega¢ réownie silnemu bodzcowi srodowiskowemu jak PET i puszki. Pierwsze
polskie obserwacje terenowe wskazuja, ze opakowania objete kaucjg rzadko pozostaja
w miejscach sprzatania, a lepiej zaprojektowane badanie tlotewskie wykazato po
wprowadzeniu kaucji spadek liczby znajdowanych opakowan. Dlatego ustawodawca powinien
poréwna¢ dwa ambitne rozwigzania: witaczenie jednorazowego szkta do systemu kaucyjnego
albo pozostawienie go poza nim wylacznie w ramach ROP zapewniajacego wysoki i petne
pokrycie kosztéw, w tym sprzatania porzuconych opakowan. [PL9][L1][L2][L3]
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Zrodta do rozdziatu
[IK1] MASTER_IK 2026-09-16_GAC.xlsx - ujednolicone dane instalacji komunalnych - badanie
witasne EKO-UNII

[MF1] Ministerstwo Finanséw - zasady optaty od sprzedazy alkoholu w opakowaniach do 300 ml

[MF2] KPRM/MF - projekt UD416: dane o wptywach z optaty ALK, 2021-2025

[MF3] Ministerstwo FinansOow/KAS - zestawienie liczby wydanych banderol dla napojow
alkoholowych w 2025 r. - dane uzyskane wczesniej na potrzeby analizy; zestawienie administracyjne,
nie statystyka sprzedazy detalicznej

[B4] Dansk Retursystem - deposit marks and amounts: one-way glass included

[B7] Dansk Retursystem - Annual Report 2024

[E1] EKO-UNIA, System bez wykluczen. Na drodze do sprawiedliwej i efektywnej legislacji systemu
kaucyjnego i ROP, 8.10.2025 - raport zrédtowy EKO-UNII
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5. Przestrzen publiczna, zasmiecanie i bezpieczenstwo

5.1. Punkt odniesienia sprzed uruchomienia systemu kaucyjnego

Raport EKO-UNII ,Wakacje ze $mieciami” z 2024 r. dokumentowat problem nielegalnych sktadowisk
i $mieci rozproszonych w miejscach wypoczynku. Badanie obejmowato informacje publiczne z 74
jednostek: miast i gmin turystycznych, nadlesnictw oraz parkéw narodowych. [E2] Wedtug
przywotanych danych GUS w 2023 r. zlikwidowano 9 804 dzikie wysypiska, z ktorych zebrano ok.
63,7 tys. Mg odpadow.

Koszt likwidacji dzikich sktadowisk
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Kwoty te dotyczg roéznych rodzajow odpadéw. Nie wolno traktowaé ich jako kosztu szkta ani
opakowan po napojach. Sg jednak waznym kontekstem: odpady porzucone poza systemem zbiorki
generujg koszty, ktére nie sg widoczne w cenie samego opakowania.

5.2. Pierwsze dane terenowe po uruchomieniu systemu kaucyjnego

W 2026 r. pojawity sie punktowe obserwacje, ktore sg zgodne z oczekiwanym mechanizmem kauciji.
Podczas kwietniowej akcji na Miedzyodrzu zebrano 240 kg szkfa, 77 kg tworzyw i 6 kg aluminiowych
puszek nieobjetych kaucjg. Wsrdéd odpaddéw znaleziono tylko dwie butelki ze znakiem kaucji. [L1]
[PLI]

Podczas sprzatania prawego brzegu Wisty 15 maja zebrano 98 kg szklanych butelek, wedtug
organizatorow zdominowanych przez mate opakowania po alkoholu, oraz 2 kg PET. Zidentyfikowano
18 opakowan kaucyjnych. [PL9] MKiS przedstawia te przyktady jako dowdd skutecznosci systemu
kaucyjnego. W raporcie traktujemy je ostrozniej: sg bardzo sugestywne, ale lokalne i bez réwnolegtej
proby kontrolnej.

5.3. Lasy Panstwowe: mniej odpaddw ogdtem, ale bez morfologii

Wedtug danych Laséw Panstwowych przywotanych przez EKO-UNIE w | pétroczu 2026 r. z laséw
zarzgdzanych przez PGL LP zebrano 28,2 tys. m3 odpadéw za 12,2 min zt. W analogicznym okresie
2025 r. byto to 33,4 tys. m3, a w 2024 r. 34,6 tys. m3. W catym 2025 r. zebrano 74,7 tys. m3 za
ponad 30 min zt. [E3]

Spadek | pétrocza 2026 wzgledem 2025 wynosi ok. 16%. Nie ma jednak danych o morfologii, wiec
nie mozna przypisa¢ tej zmiany systemowi kaucyjnemu. Sama rzeczniczka Lasow Panstwowych
zastrzega, ze potrocze nie daje petnego obrazu. To dobry przyktad réznicy miedzy interesujgcym

sygnatem a dowodem przyczynowym.

5.4. Czysta Odra i wczesniejszy materiat EKO-UNII

W raporcie z 2024 r. EKO-UNIA przywotywata dane organizatoréw Czystej Odry, wedtug ktérych
udziat szkta w zebranych odpadach wzrést z ok. 30% w 2022 r. do ok. 50% w 2024 r.; przywotano tez
szacunek Fundacji Nasza Ziemia, ze znaczng czes¢ szklanej frakcji stanowig mate butelki po
alkoholu. [E2] Dane z akcji spotecznych sg cenne, ale nie majg jednolitego protokotu statystycznego.
Zmiany zakresu akciji, lokalizacji i sposobu klasyfikacji mogg wptywacé na wynik.

5.5. Co pokazuje lepszy projekt badawczy: totwa

W totwie przed uruchomieniem systemu kaucyjnego i po jego starcie przeprowadzono monitoring
tych samych 17 lokalizacji nadmorskich. Poréwnanie 2021 r. z przeciethym wynikiem 2022-2023
wykazato spadek liczby znalezionych butelek plastikowych o 61%, puszek aluminiowych o 52%
i butelek szklanych 0 28%. [L2][L3]
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Badanie jest istotne z dwdch powoddw. Po pierwsze, pokazuje wyrazny spadek zasmiecania
opakowaniami po wprowadzeniu kaucji w warunkach battyckich. Po drugie, pokazuje standard
metodologiczny, ktérego w Polsce brakuje: state lokalizacje, poréwnanie przed i po zmianie oraz
identyfikacja oznaczenia kaucyjnego.

5.6. Bezpieczenstwo szkta

Jednorazowe szklo ma dodatkowy wymiar, ktérego nie majg w tej samej skali PET i puszki: po
rozbiciu pozostawia ostre fragmenty trudne do zebrania. Raport EKO-UNII z 2024 r. opisuje ryzyko
zranien zwierzgt i ludzi oraz dtugg trwato$¢ szkta w Srodowisku. [E2] Watek pozarowy nalezy
formutowac ostroznie; w raporcie nie wykorzystujemy go jako gtbwnego argumentu iloSciowego.

5.7. Slad weglowy: logistyka systemu kaucyjnego a los niezebranego PET

Osobnym aspektem srodowiskowym jest slad weglowy systemu. Ekspertyza BioVeradi z wrzes$nia
2025 r. porownuje etap po zuzyciu butelki PET w systemie gminnym i kaucyjnym. Uwzglednia po
stronie gminnej odbior Smieciarka, transport do instalacji, sortowanie i transport do recyklera, a po
stronie systemu kaucyjnego m.in. automaty do zwrotu opakowan, transport konsumenta, logistyke ze
sklepdw, centra liczenia i dalsze sortowanie. Autorzy otrzymujg ok. 4 g CO2 na butelke w wariancie
100% systemu gminnego oraz ponad 11 g CO2 w wariancie 100% systemu kaucyjnego.

Jednoczesnie sami ograniczajg analize do etapu konczgcego sie na przekazaniu PET do recyklingu.
[C1]
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Pierwsza istotnha réznica metodyczna dotyczy transportu konsumenta. BioVeradi modeluje regularne
zwroty i scenariusze, w ktoérych znaczgca czes¢ konsumentéw dowozi opakowania samochodem;
wedtug autorow mobilnos¢ konsumenta odpowiada $rednio za ok. 45% $ladu systemu kaucyjnego.
Norweska analiza NORSUS stosuje inne podejscie: transport pustych opakowan z domu do sklepu
przypisuje zakupom, zaktadajac, ze zwroty sg w wiekszosci tgczone z wizytg zakupowsg, a przewoz
ze sklepu do centrum dystrybucyjnego przypisuje istniejgcej logistyce napojow. W NORSUS, przy
wspolnej podstawie poréwnania wynoszgcej 1000 | sprzedanych napojéw, emisje samego transportu
systemu kaucyjnego wynosity 1,81 kg CO2e, a w wariancie szerzej wykorzystujgcym transport
powrotny 0,59 kg CO2e - o ok. 67% mniej w ramach tego samego modelu. Dla zbiérki bez kauciji
z odbiorem przydomowym byto to 3,38 kg przy 70% zbiérki i 2,42 kg przy 50% zbiorki. Automaty do
zwrotu opakowan dodawaty w modelu NORSUS ok. 0,94 kg CO2e. [C2] Tych liczb nie nalezy
przelicza¢ wprost na gramy z analizy BioVeradi, poniewaz oba badania stosujg inne jednostki
i granice analizy. Najwazniejszy wniosek jest jakosciowy: sposéb przypisania podrézy
i wykorzystanie transportu powrotnego moga bardzo silnie zmieni¢ ocene emisyjnosci logistyki.

Polskie badanie konsumenckie EKO-UNII nie pozwala ustali¢ celu kazdej podrézy do punktu zwrotu,
ale jest zgodne z obrazem zwrotow fgczonych z innymi aktywnosciami: 50% respondentéw
deklarowato gromadzenie wigkszej liczby opakowan i oddawanie ich dopiero pdzniej. [Y1] Oznacza
to, ze przypisanie systemowi kaucyjnemu petnej emisji osobnej podrézy samochodem nie powinno
by¢ traktowane jako jedyny mozliwy wariant. W analizie NORSUS sam transport systemu kaucyjnego
spadat z 1,81 do 0,59 kg CO2e na 1000 | napojow, gdy szerzej wykorzystywano transport powrotny -
o ok. 67% w ramach tego samego modelu. Liczb BioVeradi i NORSUS nie nalezy jednak
poréwnywac wprost, bo uzywajg innych jednostek i granic analizy.

Najwazniejsze réznice miedzy podejsciem BioVeradi i NORSUS mozna sprowadzi¢ do czterech
decyzji metodologicznych:

Element poréwnania BioVeradi NORSUS
Podréz konsumenta Znaczna czesc¢ podrozy samochodem jest Jezeli zwrot odbywa sie przy okazji
przypisywana systemowi kaucyjnemu. zakupow, podrdz nie jest w catosci

przypisywana zwrotowi opakowan.

Transport powrotny Modeluje dodatkowg logistyke odbioru Uwzglednia wariant wykorzystania
opakowan. istniejagcych przewozdéw powrotnych; w
badaniu zmniejszato to emisje transportu
systemu kaucyjnego.

PET niewychwycony do Poza granica gtdwnego poréwnania. Uwzgledniony, w tym jako PET kierowany
recyklingu do spalania.

Zastepowanie surowca Poza granicg gtdwnego poréwnania. Uwzgledniane w szerszej analizie cyklu
pierwotnego zycia jako korzys¢ z recyklingu.

Znacznie wazniejsze ograniczenie ekspertyzy BioVeradi dotyczy jednak losu materiatu, ktérego
system nie wychwyci do recyklingu. W modelu nie ma osobnego bilansu PET w odpadach
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resztkowych i kierowanego do paliwa z odpadéw lub spalania ani korzysci z zastepowania z surowca
pierwotnego materiatem z recyklingu. Tymczasem przed uruchomieniem powszechnego systemu
kaucyjnego krajowy poziom zbiérki PET szacowano na ok. 43%, czyli rzgd 40-50%, podczas gdy
ustawowy cel selektywnej zbiorki butelek jednorazowych z tworzyw wynosi 90% od 2029 r. [C4][PL5]
Réznica rzedu kilkudziesieciu punktéw procentowych oznacza bardzo rézng ilos¢ PET pozostajgca
poza recyklingiem.

Skale tego efektu dobrze pokazuje NORSUS. Po wytgczeniu z poréwnania samej produkcji PET, ale
z pozostawieniem zbidrki i zagospodarowania odpadu, catkowity wptyw klimatyczny wynosit 10,45 kg
CO2e na wspodlng podstawe porownania przyjetg przez autoréw - obstuge opakowan potrzebnych do
sprzedazy 1000 | napojow - dla systemu kaucyjnego przy ok. 86% zbiorki i 9,23 kg w korzystniejszym
wariancie transportu powrotnego. Dla systemu bez kaucji byto to 22,21 kg przy 70% zbidrki i 35,39
kg przy 50% zbidrki; wariant spalania osiggat 69,47 kg CO2e. Autorzy wskazuja, ze dla wptywu
klimatycznego dominujagcym czynnikiem jest spalanie PET niewychwyconego do recyklingu,
a nie transport. [C2]

Prosta kontrola rzedu wielkosci pokazuje, dlaczego ten element jest istotny. PET zawiera ok. 62,5%
wegla, wiec jego catkowite spalenie odpowiada brutto ok. 2,29 kg CO2 na 1 kg PET; dla przyjetej
przez BioVeradi butelki 24 g jest to ok. 55 g CO2. W petnej analizie cyklu zycia trzeba oczywiscie
uwzgledni¢ odzysk energii ze spalania, ale nawet po takim uwzglednieniu norweska analiza
poréwnawcza recyklingu i spalania wykazata przy 87% zbiérki ok. 81 tys. ton CO2e rocznej korzysci
klimatycznej recyklingu PET wzgledem spalania. [C3] Rzad wielkosci pokazuje, ze los niezebranego
materiatu moze przewazy¢ kilka graméw réznicy w samej logistyce jednej butelki.

Whiosek z tego poréwnania nie brzmi, ze dodatkowa logistyka systemu kaucyjnego jest bezemisyjna.
Automaty do zwrotu opakowan, centra liczenia, przetadunki i dodatkowe odcinki transportu majg
realny koszt klimatyczny i powinny by¢ optymalizowane. Ekspertyza BioVeradi jest wiec uzyteczna
jako analiza wrazliwosci logistyki, ale zastosowana granica systemowa nie pozwala stwierdzi¢, ze
catkowity wptyw klimatyczny systemu kaucyjnego jest wyzszy od systemu gminnego. Petny bilans
powinien obejmowaé poziom rzeczywistej zbidrki, odrzuty i straty materiatowe, los PET
niewychwyconego do recyklingu, odzysk energii oraz jakos¢ PET z recyklingu i skale zastepowania
surowca pierwotnego. [C1][C2][C3]

Whniosek rozdziatu

Dostepne polskie dane terenowe sg zgodne z hipotezg, ze opakowania ze znakiem kaucji rzadziej
pozostajg w $rodowisku niz podobne opakowania bez kaucji. Nie ma jeszcze reprezentatywnego
pomiaru krajowego pozwalajgcego oszacowac skale efektu. Najmocniejszg rekomendacjg badawczg
jest wprowadzenie regularnego monitoringu zasmiecania wedtug materiatu i znaku kaucji. W zakresie
klimatu dostepny materiat nie uzasadnia prostego wniosku, ze system kaucyjny ma wiekszy $lad
weglowy: polska ekspertyza BioVeradi pokazuje koszt dodatkowej logistyki, natomiast petniejsza
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norweska analiza cyklu zycia wskazuje, ze przy wysokiej zbiérce korzys¢ z uniknigcia spalania PET
i zwiekszenia recyklingu moze by¢ znacznie wieksza. [C1][C2][C3]

Zrodta do rozdziatu

[E2] EKO-UNIA, Wakacje ze $Smieciami, czyli co zostawimy po sobie w miejscach wypoczynku, 2024
- raport zrodtowy EKO-UNII

[E3] EKO-UNIA, Szklana plaga. Butelki i pottuczone szkio sg dostownie wszedzie, sierpien 2026
[PL9] MKiS: 1.6 mld zwrotéw; dane Waste Free Oceans, 25.06.2026

[L1] Interzero, analiza sktadu odpadéw podczas Czystej Odry / Miedzyodrza 2026

[L2] Brizga i in., Impact of the Implementation of the Deposit Refund System on Coastal Littering in
Latvia, Sustainability 2024, 16, 6922

[L3] Lotewski Valsts vides dienests - monitoring 17 lokalizacji po wdrozeniu DRS

[C1] BioVeradi sp. z o.0., dr inz. Beata Waszczytko-Mitkowska, dr inz. Jolanta Kaminska-Borak,
Ekspertyza ,Slad weglowy”, wrzesien 2025 - materiat przekazany do analizy

[C2] NORSUS / Qstfoldforskning, LCA of beverage container production, collection and treatment
systems, OR.14.16, 2016

[C3] NORSUS / Ostfoldforskning, Comparison of recycling and incineration of PET bottles,
OR.04.17, 2017

[C4] Eunomia / PETCORE Europe, PET Market in Europe: State of Play, 2022 - Polska: PET
collection rate 43%
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6. Konsumenci: korzystanie, opinie o zakresie systemu

Badanie YOTTA przeprowadzono 27-30 marca 2026 r. metodg CAWI na ogdélnopolskiej probie 1078
os6b w wieku 18+, dobranej losowo-kwotowo na panelu Ariadna. [Y1] Badanie mierzy deklarowane
zachowania i opinie, nie rzeczywistg mase zwrotow.

6.1. Wysokie wejscie w system

W pierwszych miesigcach system stat sie wiec zachowaniem masowym. Jednocze$nie model
,Zbieram i oddaje hurtowo” dominuje nad natychmiastowym zwrotem, co ma znaczenie dla logistyki
i interpretacji biezgcego poziomu zbidrki.
80%
60%

40%

20%
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6.2. Czytelno$¢ i odmowy przyjecia

53% badanych oceniato oznaczenia systemu jako tatwe do znalezienia. Réwnocze$nie 47% o0sob,
ktére korzystaty z systemu kaucyjnego, deklarowato, ze zdarzyto im sie przynies¢ opakowanie
nieprzyjete przez sklep lub automat. [Y1] W$érdd tych os6b 44% wskazywato brak opakowania
w bazie, 39% brak oznaczenia kaucji, 14% zniszczong etykiete, a 12% pogniecenie lub uszkodzenie.

Duza czes¢ probleméw wynikata wiec z fazy przejsciowej i z koniecznosci odrézniania podobnych
opakowanh objetych i nieobjetych systemem. To istotne dla oceny wyjatkdéw: skomplikowany zakres
ma koszt uzytkowy niezalezny od samej efektywnosci recyklingu.

6.3. Kaucja zmienia deklarowany wybor zakupowy
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37% deklarujgcych unikanie kaucji to wynik zbyt duzy, aby go ignorowaé. Nie wiemy jednak, jak
deklaracja przekfada sie na faktyczny udziat sprzedazy. Wniosek powinien by¢ ostrozny: jezeli
podobne napoje sg dostepne w opakowaniach objetych kaucjg i pozostajgcych poza nig, kaucja
moze wptywaé na wybor opakowania przy zakupie.

6.4. Opinie o zakresie
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A - wszystkie opakowania po napojach powinny podlegaé¢ jednakowym zasadom
B - nieuwzglednienie jednorazowych butelek szklanych sprzyja zasmiecaniu
C - system obejmujgcy wszystkie opakowania zmniejszytby porzucanie
D - rozszerzenie utatwitoby oddawanie zuzytych opakowan
E - aktualny system zmniejsza zasmiecenie
F - system z czescig opakowan objetych i czescig nieobjetych jest niesprawiedliwy
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Wyniki pokazuja spoteczne poparcie dla prostszego i bardziej jednolitego systemu. 64%
respondentéw uwaza, ze pozostawienie jednorazowego szkia poza systemem kaucyjnym
przyczynia sie do zasmiecenia. To wazna informacja o percepciji i akceptacji potencjalnej zmiany,
ale nie dowdd srodowiskowy ani kosztowy.

6.5. Ulepszac czesciej niz likwidowac

W pytaniu otwartym o przysztos¢ systemu 16% respondentow wskazywato jego likwidacje. Czesciej
pojawiaty sie odpowiedzi 0 rozszerzeniu zakresu, zwiekszeniu dostepnosci, dopracowaniu i lepszej
organizacji. [Y1] Mozna krytycznie ocenia¢ wygode systemu i jednoczes$nie akceptowa¢ samg
zasade zwrotu kaucji.

Whiosek rozdziatu

Badanie konsumenckie wspiera trzy wnioski: system szybko wszedt do codziennych zachowan; faza
przejsciowa generowata duzo tar¢; zakres systemu moze wplywaé na wybory zakupowe. Wysokie
poparcie dla objecia podobnych opakowan podobnymi zasadami wzmacnia polityczng wykonalno$¢é
korekty, ale nie zastepuje rachunku kosztéw.

Zrodta do rozdziatu

[Y1] YOTTA by Publicis Groupe, System Kaucyjny - Omnibus, CAWI, Ariadna, 27-30.03.2026,
n=1078 - badanie zlecone przez EKO-UNIA
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/. Bilans pierwszego roku i rekomendacje

7.1. Co mozna uznac za ustalenie

System osiggnat duzg skale: 3,2 mld zwrotéw do konca lipca i rosngca automatyzacja. [PL2]

Publiczna informacja nie pozwala dzi§ na biezgco policzy¢ wiarygodnego poziomu zbidrki,
poniewaz brakuje aktualnych danych o liczbie opakowan wprowadzonych. [PL3][PL7]

Poréwnania Irlandii, Stowacji, totwy i Rumunii potwierdzajg, ze czas przejscia opakowania przez
tancuch i do konsumenta istotnie wptywa na krétkookresowe wskazniki; miesieczny iloraz
zwrotéw do wprowadzen nie jest miarg tego, jaki odsetek opakowan wprowadzonych w danym
okresie ostatecznie wrdécit. [B6][B9][B10][B11][B12][B13]

Dane operacyjne powstajg u operatorow, ale peine zweryfikowane dane roczne majg byc¢
dostepne dopiero okoto IV kwartatu 2027 r. [PL4][PL5]

W czesci instalacji w 2026 r. wida¢ wyrazny odptyw PET i aluminium. [IK1]
PET i aluminium mogg stanowi¢ kilka procent masy sprzedawanych surowcow, a ponad 40% ich
wartodci. [IK1]

Wiekszos$¢ badanych gmin nie posiada szczegétowych danych o przychodach surowcowych i nie
moze samodzielnie odtworzy¢ ich wptywu na cene systemu. [G1]

Konsumenci masowo korzystajg z systemu kaucyjnego, ale czes¢ deklaruje unikanie opakowan

z kaucjg, a wiekszos¢ popiera bardziej spéjny system, w ktéorym podobne opakowania po
napojach podlegajg podobnym zasadom. [Y1]

Lokalne dane terenowe sg zgodne z hipotezg o ograniczeniu zasmiecania przestrzeni publiczne;j
opakowan kaucyjnych. [PL9][L1]

Rynek matych opakowan alkoholowych ma skale setek milionéw jednostek rocznie. [MF2][MF3]

Ekspertyza BioVeradi identyfikuje realny koszt emisyjny dodatkowej logistyki systemu
kaucyjnego, ale nie obejmuje losu PET niewychwyconego do recyklingu ani korzy$ci
materialowych. Petniejsza analiza cyklu zycia NORSUS prowadzi do przeciwnego wniosku
klimatycznego przy wysokim poziomie zbiorki, gtdwnie dzieki ograniczeniu spalania PET. [C1][C2]
[C3]

7.2. Czego jeszcze nie mozna uczciwie stwierdzi¢

jaki jest rzeczywisty krajowy poziom zwrotu po korekcie o opéznienie w fancuchu oraz jaki jest
sredni/medianowy czas od wprowadzenia opakowania do jego zwrotu

jaka czes¢ biezgcego salda kaucji oznacza opakowania jeszcze pozostajgce w obiegu, a jaka
moze zostac ostatecznie uznana za kaucje niezwroécong

jaki jest $redni koszt jednego zwrotu w Polsce i jak rézni sie miedzy operatorami
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ile niezwrdconej kaucji pozostaje w systemie i jak jest rozliczana

czy system kaucyjny netto podniost lub obnizyt optaty mieszkancow w skali kraju

o ile zmniejszyto sie zasmiecanie butelkami PET i puszkami w Polsce po uruchomieniu systemu
kaucyjnego

jaki jest petny koszt netto obstugi jednorazowego szkta w systemie gminnym i jaki bytby koszt
alternatywnego systemu kaucyjnego dla szkta

jaki jest petny bilans klimatyczny polskiego systemu kaucyjnego po uwzglednieniu rzeczywistych
tras i stopnia wykorzystania transportu, zuzycia energii przez automaty do zwrotu opakowan,
strat materiatowych, spalania PET niewychwyconego do recyklingu oraz zastepowania PET

z surowca pierwotnego przez PET z recyklingu

7.3. Rekomendacje o najmocniejszej podstawie dowodowe]

1.

Wprowadzi¢ obowigzkowy, co najmniej kwartalny standard publicznego raportowania systemu,
przy zachowaniu miesiecznych szeregdéw danych: opakowania wprowadzone i zwrécone wedtug
materiatu, operatora i - w mozliwym zakresie - regionu; publikowac¢ takze wskazniki kroczgce
ograniczajgce wptyw sezonowosci i opoznienia.

Publikowa¢ lub okresowo oszacowywac czas obiegu opakowania od wprowadzenia do zwrotu -
co najmniej $rednig, mediane albo rozktad opdznienia - oraz jasno rozdzielaé prosty wskaznik
miesieczny od oceny tego, jaka czes¢ opakowan wprowadzonych w konkretnym okresie

ostatecznie wrocita.

Publikowa¢ petne przeptywy finansowe: kaucja pobrana, zwrdécona i niezwrécona; optaty
producentoéw; przychody ze sprzedazy surowcéw; podstawowe koszty i koszt jednostkowy
zwrotu.

Ujednolici¢ standard operatorow. Konkurencja miedzy operatorami nie moze uniemozliwia¢
poréwnania efektywnosci i kosztow.

Wiaczy¢ do oceny systemu kaucyjnego wplyw na system komunalny: zmiane masy, wartosci PET
i aluminium, DPR/EDPR, koszty sortowania i mozliwe oszczednosci transportowe.

Wymagac¢ od gmin i instalacji przejrzystego rachunku kosztu netto, w ktéorym wartos¢ surowcéw
i dokumentow recyklingowych jest widoczna w cenie ustugi lub rekompensacie.

Uruchomi¢ standaryzowany monitoring zasmiecania przed i po zmianach regulacyjnych - wedtug
materiatu, typu opakowania i znaku kaucji.

Wprowadzi¢ okresowy bilans $rodowiskowy po uruchomieniu systemu. Operatorzy powinni
publikowa¢ co najmniej zuzycie energii automatow do zwrotu opakowan i instalacji, prace
transportowg i stopien wykorzystania pojazdéw, udziat transportu powrotnego, mase PET
skierowang do recyklingu i odrzutow oraz dalszy sposéb zagospodarowania materiatu. Dane te
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powinny pozwala¢ policzy¢é Slad CO2e na 1000 zwrdéconych opakowan oraz petny bilans
uwzgledniajgcy unikniete spalanie i zastepowanie surowca pierwotnego.

7.4. Szkto jednorazowe - rekomendacja

EKO-UNIA od 2025 r. opowiada sie za objeciem jednorazowego szkta systemem kaucyjnym albo za
zapewnieniem mu réwnie wysokiego poziomu zbiorki w ramach ROP. [E1] Pierwszy rok dostarczyt
nowych argumentoéw za ponowng oceng wytgczenia: System kaucyjny odbiera systemowi gminnemu
wartosciowe PET i aluminium, szkto pozostaje ciezkim i relatywnie mato warto$ciowym strumieniem,
dane administracyjne wskazujg duzg skale matych butelek alkoholowych, a lokalne akcje sprzatania
znajdujg bardzo mato opakowan objetych kaucja.

W raporcie nie przedstawiamy jednak rozszerzenia systemu kaucyjnego jako wyniku przesgdzonego

przez dane. Uczciwa rekomendacja brzmi: ustawodawca powinien poréwna¢ dwa rownorzednie
ambitne warianty - wigczenie jednorazowych butelek szklanych po napojach do systemu kaucyjnego
oraz pozostawienie ich poza systemem kaucyjnym wytgcznie pod warunkiem petnego ROP,
wysokiego poziomu zbidrki i finansowania petnego kosztu netto systemu komunalnego oraz
zasmiecania.

Na obecnym materiale dowodowym kierunek rozszerzenia systemu kaucyjnego ma kilka przewag:
daje bezposredni bodziec konsumentowi, moze ogranicza¢ zasmiecanie, tworzy czystszy strumien
materiatowy i ma dziatajgce odpowiedniki zagraniczne, w tym Danie. Przeciwko niemu przemawiajg
gtdownie koszty i logistyka ciezkiego szkta. Dlatego rozszerzenie jest uzasadniong rekomendacjg
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polityki publicznej, ale finalny raport powinien nadal jawnie pokazywac koszty i alternatywe ROP,
zamiast przedstawiac szkto jako problem rozstrzygniety przed uruchomieniem systemu.

Nie oznacza to postulatu natychmiastowego rozszerzenia systemu niezaleznie od jego obecnego
stanu. Brak petnej transparentnosci i wcigz niepetna stabilizacja obecnego modelu uzasadniajg pilne
uporzgdkowanie raportowania, a rownoczesnie przygotowanie analizy kosztow, logistyki i organizacji
zwrotu szkfa jednorazowego. Dzigki temu ewentualna decyzja o rozszerzeniu zakresu bedzie mogta
opiera¢ sie na mierzalnych parametrach, zamiast by¢ odktadana do momentu, gdy po kilku latach
powstanie petny obraz obecnego systemu.

7.5. Opfata 1 zt za sprzatanie szkta

Koalicja na rzecz GOZ poparta w maju 2026 r. petycje o optate 1 zt za sprzgtanie jednorazowych
opakowan szklanych i wskazata jg jako rozwigzanie przejsciowe w kierunku systemu kaucyjnego.
[P1] W raporcie traktujemy ten postulat jako element debaty, nie jako wynik analizy. Aby
rekomendowaé konkretng kwote, nalezatoby wykazaé podstawe kosztowg, sposéb poboru, relacje
do ROP oraz zasady dystrybucji sSrodkow.

7.6. Najwazniejsza rekomendacja systemowa: mierzyc¢ to, czym sie zarzadza

Pierwszy rok systemu kaucyjnego uwidocznit paradoks. System jest zautomatyzowany i codziennie
rejestruje miliony zwrotow, ale obywatel, gmina lub niezalezny analityk nie moze na biezgco
odtworzy¢ podstawowego poziomu zwrotu ani kosztu jednostkowego. Najpilniejszg korektg nie musi
by¢ wiec kolejna kampania informacyjna. Jest nig stworzenie publicznego standardu danych, ktéry
pozwoli ocenia¢ kazdg nastepng zmiane - takze ewentualne wigczenie szkia - na podstawie
biezgcego, porownywalnego rachunku. Poréwnania zagraniczne pokazujg, ze publikowanie zaréwno
wprowadzen, jak i zwrotéw oraz jawne objasnianie fazy przejsciowej jest praktykg mozliwg takze w
miodym systemie. Brak jednej doktadnej Sredniej liczby dni nie jest powodem, by nie publikowac
danych potrzebnych do jej statystycznego oszacowania.

Zrédta do rozdziatu

[PL2] MKiS: 3.2 mid zebranych opakowan i rozwdj sieci zwrotu, 20.08.2026
[PL3] Wypowiedz podsekretarz stanu Anity Sowinskiej w Sejmie, 29.04.2026

[PL4] MKiS, odpowiedz DIS-1V.431.332.2026.AS z 15.07.2026 na wniosek o dane - materiat
pozyskany na potrzeby raportu

[PL5] Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi - przepisy systemu

kaucyjnego
[G1] MASTER_GMINY_FINAL_2026-08-26.xlIsx - tgcznie 34 odpowiedzi gmin/systemoéw - badanie
wiasne EKO-UNII

ROK KAUCJI W POLSCE - Raport rocznicowy EKO-UNII - strona 52



[IK1] MASTER_IK 2026-09-16_GAC.xlsx - ujednolicone dane instalacji komunalnych - badanie
witasne EKO-UNII

[Y1] YOTTA by Publicis Groupe, System Kaucyjny - Omnibus, CAWI, Ariadna, 27-30.03.2026,
n=1078 - badanie zlecone przez EKO-UNIA

[MF2] KPRM/MF - projekt UD416:; dane o wptywach z optaty ALK, 2021-2025

[MF3] Ministerstwo Finansdw/KAS - zestawienie liczby wydanych banderol dla napojow

alkoholowych w 2025 r. - dane uzyskane wczesniej na potrzeby analizy; zestawienie administracyjne,
nie statystyka sprzedazy detalicznej

[PL9] MKiS: 1.6 mld zwrotéw: dane Waste Free Oceans, 25.06.2026

[L1] Interzero, analiza sktadu odpadéw podczas Czystej Odry / Miedzyodrza 2026

[E1] EKO-UNIA, System bez wykluczen. Na drodze do sprawiedliwej i efektywnej legislacji systemu
kaucyjnego i ROP, 8.10.2025 - raport zrodtowy EKO-UNII

[P1] Stanowisko Koalicji na rzecz GOZ z 03.05.2026 w sprawie petycji P11-151/25 - materiat
organizacji; postulat optaty 1 zt jako rozwigzania przejsciowego
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